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“Inclusive Society”
 “สงัคมส าหรบัทุกคน”

 สงัคมทีปั่จเจกชน (Individual) พงึไดร้บัสทิธขิ ัน้พืน้ฐานและการเคารพ
สทิธคิวามเป็นมนุษยอ์ยา่งเทา่เทยีมกนั รวมถงึการเขา้ถงึทรพัยากร 
การใชป้ระโยชน์จากสภาพแวดลอ้มในมติติ่างๆ ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ เพราะ
ถอืวา่ทุกคนเป็นสว่นหน่ึงและมสีว่นชว่ยในการขบัเคลื่อนสงัคมและ
ประเทศ
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“To deny people their human rights is to challenge their very 
humanity”

“การปฏเิสธสทิธมินุษยชนของประชาชนคอืการทา้ทายความเป็น
มนุษยข์องพวกเขา”

- Nelson Mandela 
ทีม่า: https://www.brainyquote.com/quotes/nelson_mandela_447259
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สิ่งที่ควรเป็น...

“การประกนัสขุภาพถว้นหน้าเป็นหนึ่งใน
เครือ่งมอือนัทรงพลงัใหเ้กดิความเทา่เทยีมใน

บรรดาตวัเลอืกนโยบายทัง้หมด”
- Dr. Margaret Chan 

ทีม่า: https://www.mmv.org/newsroom/image-slideshows/universal-
health-coverage-day-2015-champion-quotes

3



หลักการของฐานคุ้มครองทางสังคม
 ข้อเรียกร้องของสหประชาชาติต่อทุกประเทศ
 เป็นสิทธิของคนทุกคน
 ก าหนดระดับความคุ้มครอง

 ระบบบริการสุขภาพ บุคคลสามารถเข้าถึง ระบบบริการสุขภาพ
ที่จ าเป็นตามที่ประเทศก าหนด

 ระบบความมั่นคงทางรายได้  ทุกกลุ่มอายุ (เด็ก วัยท างาน และ 
ผู้สูงอายุ) ต้องได้รับความม่ันคงในระดับที่ประเทศก าหนด (อาทิ  
เส้นความยากจนของประเทศ)
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สิ่งที่เกิดขึน้จริง...
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เราควรจะไปทางไหน?

น้อยไป มากไป

ยากจนดกัดาน
เศรษฐกจิไมเ่ตบิโต

คา่ใชจ้า่ยสงู
แขง่ขนัไมไ่ด้
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ท ำไมเรำไม่ได้สวัสดกิำรเยอะๆ ดังเช่นประเทศอ่ืนบำงประเทศ?
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ทีม่า: https://www.slideshare.net/ssuser4c6311/economy-of-sweden
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ทีม่า: OECD Stat
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ทีม่า: OECD Stat
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สมัประสทิธ์ิจีนี (Gini Coefficient in 2015)

ทีม่า: http://datastudio2015.datatherapy.org/2015/02/04/the-gini-coefficient/
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Pre and Post-Tax Gini Coefficient in 2015
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ทีม่า: http://datastudio2015.datatherapy.org/2015/02/04/the-gini-coefficient/
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Regional Gaps in GDP as % of GDP in mid-2000s
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ทีม่า: OECD Stat
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Trends of Welfare States
 Reasons that support welfare states include straight-forward 

policies, and outcome in which people have high standard of 
living (Snyder et al, 2000).

 Politicians and citizens in many free-market economies are 
interested in increasing state welfare provisions (despite the 
revenue constraint which politically avoided especially during 
election)
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Trends of Welfare States
 Welfare states like Scandinavian countries are showing interests in 

methods employed in the free market systems.

 Example: Denmark had reformed employment law in a more 
market-oriented direction

 Scandinavian countries are preparing measures for ageing 
society – retirement extension, pension reform, health care 
reforms, more private sector participation, etc

 France had introduced specialised cluster for health care to 
control costs and achieve economies of scale
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สิ่งที่เกิดขึน้ในรัฐสวัสดกิาร…
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แล้วเราควรจะไปทางไหน เพื่อให้เป็น 
Inclusive and Sustainable Society?
ประเดน็ชวนคิด ... ส าหรับประเทศไทย

 เป้าหมาย ของสวสัดกิารสงัคมทีเ่หมาะสมควรเป็นอะไร ?

 กิจกรรม ดา้นสวสัดกิารสงัคมทีเ่หมาะสมควรมอีะไรบา้ง ?

 ค่าใช้จ่าย และ ผลตอบแทนกลบัสู่ระบบสงัคมเศรษฐกิจ ที่
เหมาะสมควรเป็นอยา่งไร ?
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สถานการณ์ประเทศไทย
สงัคมสงูอายุ

 ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสขุมีแนวโน้มสงูขึน้

ระดบัการศึกษาเฉล่ียอยู่ในระดบัประถมศึกษา

รายได้ทางภาษีไม่สอดคล้องกบัการเติบโตของ GDP

อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจถดถอย
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เราอยากได้สวัสดกิารเยอะๆแบบเขา ... 
แต่เรายนิดีและสามารถจ่ายแบบเขาหรือไม่?
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เราอยากได้สวัสดกิารเยอะๆ ... 
แต่เราไม่มีเงนิมากเท่าเขา

เรำยนิดีและสำมำรถจ่ำยแบบเขำหรือไม่?

หากการผลกัดนั นโยบายต่างๆเหล่านี้ไม่
สามารถบรรลุผลส าเรจ็ไดใ้นเรว็วนั...

เราจ าเป็นตอ้งหาทางออกทีเ่หมาะสมกบั
ประเทศไทย เพือ่สามารถท าใหส้วสัดกิารทีร่ฐั
จดัใหแ้ก่ประชาชน ก่อใหเ้กดิผลผลิตกลบัสู่
ระบบเศรษฐกจิ และ ก่อใหเ้กดิรายได้ภาษี
กลบัสูภ่าครฐั 

ขยายฐานภาษ ี ? เพิม่รายได้
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ทีม่า: เอือ้มพร พชิยัสนิธ (2558) สงัคมผูส้งูอายุทีพ่งึปรารถนากบัการคลงัทีส่อดคลอ้ง: 
บทวเิคราะหก์รณปีระเทศไทย. บทความวจิยัเสนอในงานสมัมนาวชิาการ คณะ
เศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ประจ าปี พ.ศ. 2558 วนัที ่29 ตุลาคม 2558
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ศักยภาพของผู้สูงอายุไทย
 ปัจจุบนั ผูส้งูอายุ อายุระหวา่ง 60-79 ปี (รวมทัง้หมดจ านวน 

8.9 ลา้นคน) ทีย่งัสามารถท างานไดส้ทุธ ิ(net potential 
elderly labour force) ซึง่ไมน่บัรวมผูพ้กิาร (disability) และผู้
ทีอ่ยูใ่นการดแูลระยะยาว (long-term care) มจี านวน 8.3 ลา้น
คน ในปัจจุบนั

แรงงานกลุ่มนี้ถอืไดว้า่มศีกัยภาพทีจ่ะเป็นปัจจยัส าคญัในการ
ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและบรรเทาสภาวะตงึเครยีดทางการเงนิ
การคลงัในอนาคต
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ผลกระทบที่พงึได้จากนโยบายเพิ่มทางเลือกการท างานผู้สูงอายุ
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แรงงานผูส้งูอายุจะมรีายไดส้ว่นเพิม่ ประมาณ 
44,268 – 165,294 บาทต่อคนต่อปี

ผลการประมาณการณ์รายได้ส่วนเพิ่มของแรงงานผู้สูงอายุ
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รายไดภ้าษสีว่นเพิม่สทุธขิ ัน้ต ่าของรฐับาล
ประมาณ 18,061- 35,322 ลา้นบาทต่อปี

ผลการประมาณการณ์รายได้ภาษีส่วนเพิ่มสุทธิของรัฐบาล

หากน ารายได้ภาษีส่วนเพ่ิมรฐับาลมาสมทบ
ค่าใช้จ่ายสวสัดิการพื้นฐานส าหรบัผู้สงูอาย ุ
จะได้เฉล่ียประมาณ 4,000 บาทต่อคนต่อปี
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เอือ้มพร พชิยัสนิธ 2561 ทีม่า: ขา่วกระทรวงการคลงั ฉบบัที ่ 148/2559 9 พ.ย. 2559

ข้อเสนอจากงานวิจยัท่ีเกิดเป็นนโยบายภาครฐั:
มาตรการรองรบัสงัคมผูส้งูอายใุนประเทศไทยเมื่อปี 2559...
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ทีม่า: ถาวร สกุลพาณชิย ์และคณะ (2559) โครงการศกึษาแนวทางการจดัสวสัดกิารสงัคมที่
เหมาะสมของประเทศไทย. เสนอต่อส านกังานเศรษฐกจิการคลงั. กนัยายน 2559.
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ผลตอบแทนสุทธิส าหรับ การจัดบริการการดูแลระยะยาว 
รวมการฝึกอาชีพผู้ดูแลผู้สูงอายุ

ผลตอบแทน

ค่าใช้จ่าย
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ทีม่า: ถาวร สกุลพาณชิย ์และคณะ (2559)



การเป็น Inclusive Society จะต้องมีความยัง่ยืน (sustainable) โดยการให้สวสัดิการของ
รัฐต้องเกิดประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจเปรียบเสมือนวฏัจกัรของการเกิดฝน

เอือ้มพร พชิยัสนิธ 2561 35ทีม่าของรปูกอ่นดดัแปลง: https://sites.google.com/site/ammarikee05/project-updates

สวสัดิการสงัคม สวสัดิการสงัคม

ผลตอบแทนต่อ
เศรษฐกิจและรายได้รฐั

ผลตอบแทนต่อ
เศรษฐกิจและรายได้รฐั

ผลตอบแทนต่อ
เศรษฐกิจและรายได้รฐั

ผลตอบแทนต่อ
เศรษฐกิจและรายได้รฐั
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