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1 

(พ.ศ.2561-2580) 

วิสัยทัศน์ : ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแลว้ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมโอกาส
การเข้าถึงบริการทางสังคมบน

พ้ืนฐานความพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างภูมิคุ้มกันและ
พัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย  

วิสัยทัศน์ : พม. เป็นผู้น าด้านสังคมของไทยและอาเซียน มุ่งสู่คนอยู่ดีมีสุขในสังคมคณุภาพ ยุทธศาสตร์  
พม. 5 ปี 

(พ.ศ.2560 – 2564) 



2 การขับเคลื่อนงานของ พส. ปี 2562 

“ขยายกลไกความร่วมมือ” 

“สวัสดิการก้าวหน้า”  “พัฒนากลุ่มเป้าหมาย”  

“สร้างความน่าเชื่อถือต่อสังคม” 

สวัสดิการสังคมแบบก้าวหน้าเพื่อการ
พัฒนาทีย่ั่งยืน (Productive Welfare) 

1. Smart on street 
2. จังหวัดปลอดขอทาน 
3. ท่องเที่ยวภูมิวัฒนธรรมชุมชนบนพื้นที่สูง 

1.เสริมพลัง อพม. สานต่อการพัฒนา
สังคม 

2.SE ONLINE   

1.อ านวยความสะดวกและลดภาระแก่
ประชาชนที่มาขอรับเงินอุดหนุน 

2. Smart Organization 

  

  

น าข้อมูลจาก Family Data มาจัดท าเมนูการช่วยเหลือ โดยบูรณาการ
กับเครือข่าย และการจัดการรายกรณี (CM) ในพื้นที่น าร่อง 7 จังหวัด 

 พ.ร.บ. การจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511      มติ ค.ร.ม. ด้านชาวเขา ราษฎรบนพื้นที่สูง พ.ศ.2502 2506 2519 2532 
 พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม     ระเบียบส านักนายกฯ ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ.2558 
 พ.ร.บ. การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ.2557      ระเบียบส านักนายกฯ ว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
 พ.ร.บ. ควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559   

“กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐาน พัฒนาสู่การพึ่งพาตนเอง” วิสัยทัศน ์
กรอบกฎหมาย 

 คนไร้ที่พึ่ง          74,808  ราย 
 ผู้ท าการขอทาน        453 ราย 
 ผู้มีรายได้น้อย  8,348,945 ราย  

          (ไม่มีรายได้/รายได้ไม่เกิน 30,000 บาท/ปี) 
ข้อมูลจากลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 

 สมาชิกนิคมสร้างตนเอง        1,387,145  ราย 
 ราษฎรบนพื้นทีสู่ง              1,441,135  ราย 
 กลุ่มเป้าหมายพิเศษ                24,270  ราย 
     (ประชากรในโครงการหมู่บ้านสหกรณ์ฯ) 
 ผู้ประสบปัญหาทางสังคม      1,086,139  ราย 
      (ข้อมูลจาก Social  Map) 

- อพม. 133,253 คน, อาสาสมัคร ตปท. 1,439 คน 
- เครือข่าย  11,649 องค์กร 
- องค์กรสาธารณประโยชน์ 5,107 องค์กร 
- องค์กรสวัสดิการชุมชน 5,420 องค์กร  

 อาสาสมัคร องค์กรเครือข่าย 

กลุ่มเป้าหมาย 

FLAGSHIPS  พส. 2562 



“สวัสดิการก้าวหน้า”  

สวัสดิการสังคมแบบก้าวหน้า เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สวัสดิการที่ไม่ให้เปล่า แต่ต้องสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศร ี

“เป็นธรรม 
เพราะ 
ท าเป็น” 

พื้นที่ด าเนินงาน (Area) 
7 จังหวัดน าร่อง  ขอนแก่น (1,338 คน),  เพชรบูรณ์ (941 คน), สุโขทัย (498 คน) 
น่าน (537 คน), ราชบุรี (660 คน), ภูเก็ต (8 คน) และ สงขลา (146 คน) 

เป้าหมาย (Goal) 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดกิารสงัคม และ 
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถพึ่งตนเองได้ 

วิธีการ (MEAN) 
- “จัดท าเมนู” น าข้อมูลจาก FD มาจัดท าเมนูการช่วยเหลือ  
- “รอบรู้เครือข่าย” ส ารวจจ านวน อพม. CSR เครือข่ายนักธุรกิจ NGO 
- “ขยายการบูรณาการ” อบรมผู้จัดการรายกรณี (CM) วางแผนช่วยเหลือ และประสานทรัพยากร 
- “ผสานเพื่อสร้างคุณภาพชีวิต” ผลักดันให้ผู้ประสบปัญหาเข้าถงึฐานทรัพยากร จัดหาบริการสนับสนุน 
- “ติดตามความก้าวหน้า”  
- “พัฒนายั่งยืน” สรุปผล ถอดบทเรียน และเผยแพร่ความรู้ 



MEAN (วิธีการ) 

เป้าหมาย (Goal) 

พื้นที่ด าเนินการ (Area) 

- จดทะเบียนขอมีบัตรและรับสมัครผูแ้สดง
ความสามารถ (ปัจจุบันมี 3,316 คน) 

- จัดอบรมหลักสูตรผู้แสดงความสามารถก่อนเข้า
แข่งขัน จ านวน 200 คน  

- คัดเลือกผู้แสดงความสามารถเข้าสู่เวทีแข่งขัน 20 คน 
- คัดเลือกผู้ที่ผ่านเข้ารอบ 20 คน ในเวทีการ
แข่งขัน  Thailand Social Expo  

ทั่วประเทศ (4 ภูมิภาค 50 คน รวม 200 คน) 

ผู้แสดงความสามารถได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
สามารถมีอาชีพ เพิ่มรายได้ 

MEAN (วิธีการ) 

เป้าหมาย (Goal) 

พ้ืนท่ีด าเนินการ (Area) 

MEAN (วิธีการ) 

เป้าหมาย (Goal) 

พื้นที่ด าเนินการ (Area) 

- ส ารวจผู้ท าการขอทาน และกลุ่มเสี่ยง  
(ปัจจุบันมี 453 คน) 
- ลงจัดระเบียบพื้นที่ 
- ท าเวทีประชาสังคม หาแนวทางช่วยเหลือ
คุ้มครอง 

- ร่วมกับพื้นที่ประกาศเจตนารมณ์ “พื้นที่   
ปลอดขอทาน” และรณรงค์ “สังคมลด
ขอทาน บนฐานความร่วมมือ”  

เกิดเครือข่ายในการป้องกัน ชี้เป้า  
เฝ้าระวังผู้ท าการขอทานและกลุ่มเสี่ยง 

น าร่อง 6 จังหวัด ( ล าพูน, ปราจีนบุรี, 
สิงห์บุรี, พัทลุง บุรีรัมย์ และสุโขทัย) 

- จัดท ามาตรฐานด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
- การพัฒนา Facilities และ infrastructure 
สนับสนุนงบประมาณส่งเสริมการด าเนินงาน 

- พัฒนาบุคลากรในชุมชนท่องเที่ยว พัฒนาการ
ให้บริการ/มาตรฐานโฮมสเตย ์

- ส่งเสริมอัตลักษณ์และวิถีชุมชนเพื่อการพัฒนา
เป็นพื้นที่ท่องเที่ยว 

น าร่อง 10 จังหวัด  พื้นที่เดิม 5 จังหวัด (เชียงราย/                                                        
เชียงใหม่/ ล าพูน/ ตาก/ อุทัยธานี) 
พื้นที่ใหม่ 5 จังหวัด (แม่ฮ่องสอน/ น่าน/  
ก าแพงเพชร/ กาญจนบุรี/ เพชรบุรี) 

ราษฎรบนพื้นท่ีสูงมีรายได้เพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
เกิดสวัสดิการชุมชนบนพื้นท่ีสูง 

“พัฒนากลุ่มเป้าหมาย”  

Smart on street จังหวัดปลอดขอทาน ท่องเที่ยวภูมิวัฒนธรรม  



 จัดท ามาตรฐาน อพม. 3 ด้าน  
1) ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
2) คุณสมบัติ อพม. 
3) จริยธรรม อพม. 
 จัดท าข้อเสนอค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์

การปฏิบัติงานของ อพม.  
 การส่งเสริมและพัฒนาอพม.ใหม้มีาตรฐาน                

และความเชี่ยวชาญร่วมกับภาคีเครือข่าย                
เพื่อขับเคล่ือนงานตามบริบทชุมชน  

อพม. ได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  
เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจในการเกิดพลังจิตอาสา 

 จัดท าโปรแกรม ระบบฐานข้อมูล ให้
สามารถเรียกดูรายงานการสมัครได้ 

 จัดท าคู่มือการใช้โปรแกรมฯ 

วิธีการ (MEAN) 

 องค์กรภาคธุรกิจสามารถย่ืนสมัครขอรับการรับรอง SE ผ่านระบบ                     
online ไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว 

 สามารถเรียกดูรายงาน/ เอกสารประกอบการสมัครของผู้ย่ืนฯ                              
ไดทุ้กท่ีทุกเวลา 

 มีฐานข้อมูลกิจการเพื่อสังคม  

เป้าหมาย (Goal) 

วิธีการ (MEAN) 

เป้าหมาย (Goal) 

อพม. ทั่วประเทศ 133,253 คน  
ซึ่งขึ้นทะเบียนและออกบัตรประจ าตัวแล้ว 97,175 คน 

“ขยายกลไกความร่วมมือ” 
เสริมพลัง อพม. สานต่อการพัฒนาสงัคม SE ONLINE [รับรองแล้ว 29 องค์กร] 

(ค่าตอบแทนตามผลงาน/ ค่าพาหนะ/ 
สิทธิประโยชน์/ จัดท าเสื้อ) 



“สร้างความน่าเชื่อถือต่อสังคม” 

 ขณะนี้พบว่ายังมีเอกสารอีก 12 รายการ
ท่ีสามารถจะยกเลิกเรียกเก็บส าเนา
เอกสารได้ เช่น ใบสูติบัตร/ ใบเปลี่ยนชื่อ-
สกุล/ ปริญญาบัตร/ ประกาศนียบัตร/ 
ระเบียนผลการศึกษา/ หนังสือรับรองผล
การสอบผ่าน ภาค ก./ ใบอนุญาต
ท างาน/ ใบอนุญาตขับขี่ 

 ซึ่ง พส. จะต้องท าหนังสือเพื่อขออนุญาต
ใช้ข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
กรมการปกครอง กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมการจัดหางาน กรมการขนส่งทางบก 

 ซักซ้อมการใช้งานระบบให้กับหน่วยงาน 
พส.  

 ยกเว้นค่าบริการและค่าธรรมเนียม 
ธนาคาร 16 แห่ง (กรุงเทพ/ กรุงไทย/ 
กรุงศรีอยุธยา/ กสิกรไทย/ เกียรตินาคิน/ 
ซีไอเอ็มบีไทย/ ทิสโก้/ ทีเอ็มบี/ ไทย
เครดิต/ ไทยพาณิชย์/ ธนชาต/ ยูโอบี/ 
แลนด์ แอนด์ เฮ้าส/์ ไอซีบีซี(ไทย)/ ธ.ก.ส./ 
ออมสิน) เริ่มให้บริการ โดยน าบัตร
ประจ าตัวประชาชน หรือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ แสดงประกอบการเปิดบัญชี 

 ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้  
 เตรียมความพร้อม/ ซักซ้อมแนวทางการ

จ่ายเงินฯของเจ้าหน้าท่ี พม.  

 Smart Look : พัฒนาบุคลากร            
หัวหน้าหน่วย ส่งเสริมคุณธรรม                       
ให้ปฏิบัติราชการภายใต้                            
หลักธรรมาภิบาล 
 Smart Office : 5ส. Happy Work 

Place รณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติก 
(“พส. รักษ์โลก ร่วมใจ ลดใช้
ถุงพลาสติก”) 
 Smart Service : พัฒนาการท างาน

เป็นทีม (Team Work)  
 Smart Network : ประสานความ

ร่วมมือกับภาคธุรกิจ เอกชน 

ยกเลิกการเรียกเก็บส าเนาบัตร
ประชาชน และส าเนาทะเบียนบ้าน 

การจ่ายเงินอุดหนุน ผ่านบัญชี
เงินฝากพื้นฐาน (16 ธนาคาร) 

Smart Organization  อ านวยความสะดวกและลดภาระแก่ประชาชนที่มาขอรับเงินอุดหนุน 



3 การขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่/จังหวัด 

ดย. / ผส. / พก. 

สค. 

สป. 

 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม พ.ศ. 2546 
   และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
• เป็นเลขานุการในคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ 
   สังคมจังหวัด (กสจ.) 
• ขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนจัดสวัสดิการสังคมแก่ประชาชน 

o ประสานงานหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ จัดท าโครงการ 
    ขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน เพื่อจัดสวัสดิการสังคม 

• เป็นเลขานุการในคณะอนุกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัด 
• ขับเคลื่อนการดูแลคนไร้ที่พึ่ง 
• ส่งเสริมชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาคนไร้ที่พึ่ง 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
• เป็นเลขานุการในคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทาน 
• ขับเคลื่อนการป้องกันแก้ไขปัญหาการขอทานในจังหวัด   

พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 

 ส่งเสริม อพม.ให้มีบทบาทดูแลช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส                                 
   กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
 ส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการ อพม. จังหวัดให้เป็นกลไก 
   ขับเคลื่อนงาน อพม. ในระดับพื้นที่  
ศูนย์ประสานงาน อพม. ระดับอ าเภอ/ ระดับเขต 

ประสานการด าเนินงานตาม  
 พ.ร.บ.การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 (ม.23) 
 พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 (ม.15)     
   ในกรณี รับการประสานส่งต่อคนไร้ทีพ่ึ่งและ 
   คนขอทานที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเพ่ือคุ้มครอง 
   และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ฝึกอบรมอาชีพแก่คนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการขอทาน  
   ที่ผ่านการเตรียมความพร้อมพัฒนาศักยภาพแล้ว 
 บูรณาการเรื่องคนไทยในต่างแดน 

 1300 รับแจ้งกรณีพบคนไร้ที่พึ่ง และผู้ท าการขอทาน  
 ด าเนินการกรณีคนไร้ที่พึ่ง ผู้ท าการขอทานที่เป็น 
   ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

 

 การส่งเสริมงานอาสาสมัคร 

*กรมฯโอนจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานให้จังหวัด 

จังหวัด (พมจ.) 

 ศูนย์ประสานงาน CSR 

 Productive Welfare 



กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) สรุปการขับเคลี่อนงาน ปีงบประมาณ 2562 

การพัฒนาสังคม และ สวัสดิการ 

คนขอทาน/  คนไร้ที่พึ่ง/  สมาชิกนิคมสร้างตนเอง/  ราษฎรบนพื้นที่สูง/ และกลุ่มเป้าหมายอื่น 

 FD (การจดทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ) 
  อพม. 
 จิตอาสา  Shift and Share  CSR 

 SE 
กลไก 

การขับเคลือ่น 

Productive Welfare ท าให้เกิดสวัสดิการเข้มแข็ง โดย... 
สวัสดิการที่ไม่ให้เปลา่ แต่ต้องสร้างมูลค่าเพ่ิมได ้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสงัคม  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศร ี

  คณะกรรมการ   กฎหมาย   เงินอุดหนุน 




