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 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนษุย ์ได้กำาหนดภารกิจในการสง่เสรมิการพฒันาศกัยภาพ  
การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ และการส่งเสริมสวัสดิการ สำาหรับเด็ก เยาวชน
และครอบครัว โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี และมีความมั่นคงในการดำารงชีวิต
 แผนกลยุทธ์ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-
2564 ได้ดำาเนินการผ่านกระบวนการการมีส่วนรวมของทุกภาคส่วน  
ผ่านการวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมโดยท่ัวไป สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน 
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัด
สมชัชาเดก็และเยาวชน และสมชัชาการพฒันาเดก็และเยาวชน ในระหวา่ง  
พ.ศ. 2555-2558 รวมถึงหลักการและแนวทางตามกฎหมายแม่บท  
แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ และระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจ อันถือเป็น 
กรอบทศิทางของประเทศทีต่อบสนองต่อสถานการณท์ีส่ำาคญัของกลุม่เดก็
และเยาวชน ซึง่มคีวามสำาคญัอยา่งย่ิงเพือ่ใหก้รอบทศิทางของแผนกลยุทธ์
กรมกิจการเด็กและเยาวชน สอดคล้องประเด็นและหลักการข้างต้น และ
สนับสนุนการดำาเนินภารกิจอย่างบูรณาการในภาพรวมของประเทศ
 กรมกจิการเดก็และเยาวชน ปรารถนาใหแ้ผนกลยุทธด์งักลา่วอนัเปน็
เสมือนเข็มทิศชี้เป้าหมายที่บุคลากรของ ดย. และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
คาดหวังร่วมกันให้กรมดำาเนินการให้สำาเร็จ ซึ่งการเติมเต็มให้เกิด 
ความสมบูรณ์ตามท่ีคาดหวังนั้นได้ ไม่อาจขาดฟันเฟืองจากทุกส่วน 
ที่เกี่ยวข้องร่วมมือกัน

คำานำา



01บทที่ 1
กรมกิจการเด็กและเยาวชน : ภารกิจ และการจัดทำาแผนกลยุทธ์ 05
บทที่ 2
เด็กและเยาวชน : จากอดีตถึงแนวคิดปัจจุบัน    20
บทที่ 3
ทิศทางด้านเด็กและเยาวชน      42
บทที่ 4
สภาพแวดล้อม ความท้าทาย และสรุปแนวคิดกรอบทิศทาง  53
บทที่ 5
ทิศทางกรมกิจการเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2560-2564   80
ภาคผนวก         99
บรรณานุกรม             118

ภาคผนวก
- คณะกรรมการจัดทำาและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
- ภาพกระบวนการจัดทำาแผนกลยุทธ์กรมกิจการเด็กและเยาวชน และผู้เข้าร่วม
   จัดทำาแผนกลยุทธ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564

สารบัญ



01
กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน
: ภารกิจและ

การจัดทำ 
แผนกลยุทธ์

บทที่



 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2558 กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) 
ดำาเนินภารกิจด้านเด็กและเยาวชน ภายใต้โครงสร้างที่
ส่วนราชการระดับกรม แบ่งหน้าที่ บทบาทและความ
รับผิดชอบทางด้านการกำาหนดนโยบายและวิชาการ
ออกจากด้านการนำานโยบายไปปฏบัิตเิพือ่สง่เสริมความ
เชี่ยวชาญในงานเฉพาะด้าน แต่ด้วยข้อจำากัดในการ
ปฏบิตัจิรงิไม่อาจแยกงานดา้นการกำาหนดนโยบาย และ
การนำานโยบายไปปฏบิตัอิอกจากกนัอย่างสมบรูณ ์เปน็
ผลให้เกิดความซ้ำาซ้อน และไม่มีประสิทธิภาพในการ 
ขบัเคลือ่นภารกจิในภาพรวมตอ่กลุม่เปา้หมายดา้นเด็ก
และเยาวชนอย่างเชื่อมโยงและบูรณาการกัน
 ดังนั้น เพ่ือให้การดำาเนินภารกิจยึดเด็กและ
เยาวชนเป็นศูนย์กลาง พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที ่14) พ.ศ. 2558 ซึง่ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา ฉบับลงวนัที ่5 มนีาคม 2558 เล่ม 
132 ตอนที่ 15 ก หน้า 49 จึงได้ปรับปรุงการแบ่งส่วน
ราชการของกระทรวง การพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ (พม.) โดยตัดโอนภารกิจด้านเด็กและ
เยาวชนจัดตั้งเป็น กรมกิจการเด็กและเยาวชน เพื่อ
ให้การกำาหนดนโยบายและมาตรฐาน การวิจัยและ
พัฒนา การกำากับดูแลและติดตามประเมินผล การ 
ส่งเสริมสนับสนุนในเชิงวิชาการและการปฏิบัติในมิติ
พื้นที่ เกิดการบูรณาการกลไก การทำางานอย่างเป็น 
องคร์วมโดยยดึคนเปน็ศนูยก์ลางอยา่งมปีระสทิธภิาพ1 

 กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้กำาหนดภารกิจใน
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิ และการส่งเสริมสวัสดิการสำาหรับเด็ก 
เยาวชนและครอบครวั โดยมีเปา้หมายสงูสดุเพ่ือใหเ้ดก็
และเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความม่ันคงในการ
ดำารงชีวิต สอดคล้องตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ. 2559 ท่ีได้กำาหนด
ภารกิจของกรมใน 12 ด้าน กล่าวคือ

1. คำาชี้แจงประกอบคำาขอจัดตั้งกรม
กิจการเด็กและเยาวชนกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ตามหนังสือที่ นร 1200/ ว.13  ลงวันที่ 
28 สิงหาคม 2550

1.1 กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน



 ให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน มีภารกิจ
เกีย่วกบัการสง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพ ของ
เด็กและเยาวชน การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
เด็กและเยาวชน การส่งเสริมสวัสดิการเด็ก
และ ครอบครัว โดยการกำาหนดนโยบาย 
มาตรการ กลไก สง่เสรมิและสนบัสนนุภาครฐั
และภาคเอกชน ติดตามและประเมินผลการ
ดำาเนินการตามนโยบายและมาตรการที่
กำาหนด เพือ่ให้เดก็และเยาวชน มคีณุภาพชวีติ
ที่ดีและมีความมั่นคงในการดำารงชีวิต โดยให้
มีอำานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง เสริม
สร้างมาตรการและกลไกในการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
เด็กและเยาวชน และการส่งเสริมสวัสดิการ
เด็กและครอบครัว 
 (2) กำาหนดมาตรฐานการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็ก
และเยาวชน และการส่งเสริมสวัสดิการเด็ก
และครอบครัว ให้สอดคล้องกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก พันธกรณี ความ
ตกลง และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กำากบัดแูล ตดิตาม และประเมนิผล การดำาเนนิ
งานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำาหนด 
 (3) พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่ง
เสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิ เด็กและเยาวชน และการส่งเสริม
สวัสดิการเด็กและครอบครัว 
 (4) ดำาเนนิการสง่เสรมิและสนบัสนนุการ
จัดกิจกรรม เพื่อการส่งเสริมและพัฒนา
ศกัยภาพ การคุม้ครองและพทิกัษส์ทิธเิดก็และ
เยาวชน การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและ
ครอบครวั และบทบาททางสงัคมของเดก็และ
เยาวชน 

 (5) บริหารจัดการและพัฒนาระบบงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และเป็นศูนย์กลาง
ขอ้มลู ดา้นเดก็และเยาวชน รวมทัง้ทีเ่ปน็กลุม่
เสี่ยง กลุ่มที่มีปัญหาทางสังคม กลุ่มที่ประสบ
ภัยสังคม กลุ่มที่พึงได้รับการช่วยเหลือ 
คุม้ครอง สงเคราะห ์พฒันาและฟืน้ฟ ูและการ
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
 (6) จัดบริการสวัสดิการสังคม การ
สงัคมสงเคราะห ์การใหค้ำาปรกึษาแนะนำา การ
ให้ความช่วยเหลือ และการแก้ไขปัญหาแก่
กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง กลุ่มที่
ประสบภัยสังคม และกลุ่มที่มีปัญหา ทาง
สังคม รวมทั้งประสานส่งต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 (7 )  พัฒนารูปแบบ วิธีการบริการ
สวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์เด็ก 
เยาวชน และครอบครัว ให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานที่กำาหนด 
 (8) จัดให้มีบ้านพักเด็กและครอบครัว 
สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็ก สถานแรกรับ 
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
และสถานพฒันาและฟืน้ฟ ูในการบรกิารและ
ให้การช่วยเหลือ สงเคราะห์  คุ้มครอง
สวัสดิภาพ พัฒนา ฟื้นฟู และจัดบริการสังคม
แก่เด็กและครอบครัวที่ประสบปัญหา 
 (9) เป็นศูนย์กลางในการให้ความช่วย
เหลือ คุ้มครองและดำาเนินการในการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม 
 (10) ติดตามและประเมินผลการดำาเนิน
งานด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
เด็กและเยาวชน การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
เด็กและเยาวชน และการส่งเสริมสวัสดิการ
เด็กและครอบครัว 
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แผนภาพที่ 1.1 โครงสร้างกรมกิจการเด็กและเยาวชน

 (11) ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนทางวิชาการ ข้อมูล เทคโนโลยี การให้คำาปรึกษา
แนะนำา และให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดำาเนินการของเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน
ตามกฎหมาย และการส่งเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว 
 (12) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 กรมกิจการเด็กและเยาวชนดำาเนินภารกิจภายใต้โครงสร้างตามกฎกระทรวงและจัดตั้งภายใน
ประกอบด้วย	5	กอง/ศูนย์/สำานักงาน	2	กลุ่มขึ้นตรงต่อผู้บริหาร	มีหน่วยงานที่จัดตั้งอยู่ในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค	ได้แก่	สถานแรกรับ	สถานสงเคราะห์	สถาบันพัฒนาและฟื้นฟู	และสถาบันเพาะกล้า
คุณธรรม	จำานวนท้ังสิ้น	30	แห่งใน	20	จังหวัด	และบ้านพักเด็กและครอบครัว	จำานวน	77	แห่ง	ใน
กรุงเทพมหานครและ	76	จังหวัดทั่วประเทศ
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 กรมกิจการเด็กและเยาวชนมุ่งหวังให้
เดก็และเยาวชนมคีณุภาพชวีติท่ีด ีและมคีวาม
มั่นคงในการดำารงชีวิตเติบโตเข้าสู่วัยของการ
ทำางานอย่างมีคุณภาพ โดยดำาเนินภารกิจ
อย่างบูรณาการ ใน 4 มิติ กล่าวคือ 
 - มติกิารเสรมิสร้างศกัยภาพ : ดย. เตมิ
เต็มความสามารถบนพื้นฐานศักยภาพของ
เดก็และเยาวชนตามชว่งวยั โดย มุง่ใหเ้ดก็และ
เยาวชน  
 -  มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย สามารถ
ดำาเนินชีวิตได้อย่างปลอดภัย รู้จักเคารพสิทธิ
ของผู้อื่น
 - วฒุภิาวะทางอารมณ์ตามสมควรแกว่ยั 
จริยธรรม และคุณธรรม
 - รู้จักการป้องกันตนเองจากโรคและสิ่ง
เสพติด
 - มีทักษะและเจตคติที่ดีต่อการทำางาน
 - ให้รู้จักชว่ยเหลือผูอ้ืน่โดยมจีติสำานกึใน
การให้และการอาสาสมัคร 
 - มิติการจัดสวัสดิการ : ดย. จัด
สวสัดิการขัน้พืน้ฐานสำาหรบัเดก็ เยาวชน และ
ครอบครัวในรูปแบบระบบความมั่นคงทาง
สังคม (Social Security) ในลักษณะการช่วย
เหลอื/สงเคราะห ์และการสงเคราะห์ครอบครัว 
อาทิ เงินช่วยเหลือและการดูแลสุขภาพและ
ปัจจัยพื้นฐานในการดำารงชีวิต นอกจากนี้ยัง
รวมถึง การคุ้มครองสังคมขั้นต่ำาป้องกันไม่ให้
กลุม่เปราะบาง/กลุม่เส่ียงอยูภ่ายใตร้ะดบัหรอื
สภาพที่ไม่พึงประสงค์ อาทิ การให้แบบมี
เงื่อนไขและการอุดหนุน (สุวิทย์ เมษิณทรีย์ 
และคณะ, 2558,น. 6-9)

1.2 การดำาเนินภารกิจ

 - มิติด้านการคุ้มครอง : ดย. มีการ
ป้องกันและจัดการเด็ก เยาวชนและสภาพ
แวดล้อมเพื่อให้เด็กและเยาวชนหลุดจาก
สภาพการณ์หรือภัยอันตราย ที่ส่งผลกระทบ
ต่อความอยู่ดีมีสุข (Well-being) 
 - มิติด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ : 
ดย. มีการศึกษา ค้นคว้า และจัดทำาข้อเสนอ
เชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรฐาน และ
มาตรการทางกฎหมาย เชื่อมประสานการ
ดำาเนนิการตามพนัธกรณรีะหวา่งประเทศดา้น
เดก็และเยาวชน พรอ้มผลกัดนั ตดิตาม กำากบั 
และประเมินผลการนำาไปปฏิบัติในระดับ
ประเทศ โดยทั้ง 4 มิติ ขับเคลื่อนผ่านความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาค
รัฐ ภาคเอกชน เครือข่าย และภาคประชาชน
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แผนภูมิที่ 1.2 แสดงการดำ เนินภารกิจ

1.3 กรมกิจการเด็ก
และเยาวชนกับภารกิจ
ด้านเด็กและเยาวชน

1.3.1 การจัดบริการสวัสดิการสังคมแก่ผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคมควบคู่กับเสริมสร้างความเข้ม
แข็งของชุมชนในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
 บา้นพกัเด็กและครอบครวักบับทบาทหนว่ย
เคลื่อนที่เร็ว : ดำาเนินภารกิจในฐานะหน่วยบริการ
แรกรับ ครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพฯ และ 76 จังหวัด 
ตลอด 24 ชั่วโมง ช่วยเหลือ พร้อมประเมินและ
วิเคราะห์สภาพปัญหาผู้ประสบปัญหาในกลุ่มเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวในเบ้ืองต้น การประสานส่ง
ต่อเพื่อรับบริการที่เหมาะสม รวมถึงการประเมิน
สภาวะครอบครัวและชุมชนก่อนการส่งกลับคืนสู่
ครอบครัวและชุมชน และติดตามสภาพการดำารง
ชีวิตของของผู้ประสบปัญหาเป็นระยะ โดยปี พ.ศ. 
2558 มีผู้รับบริการจำานวน 7,990 ราย ลดลงจากปี 
พ.ศ. 2556 ที่มีผู้รับบริการ จำานวน 8,831 ราย
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แผนภูมิที่ 1.3 สถิติผู้เข้ารับบริการในบ้านพักเด็กและครอบครัว
ปีพ.ศ. 2556 – 2558 (หน่วย : คน)
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ภ า ร กิ จ ข อ ง บ้ า น พั ก เ ด็ ก แ ล ะ
ครอบครัว
(1) เปน็หนว่ยงานสว่นกลางทีต้ั่งในสว่น
ภูมิภาคมีอำานาจหน้าที่ ในการช่วย
เหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมตลอด 
24 ชั่ วโมง โดยการให้การศึกษา 
ประเมินสภาพปัญหา และให้การช่วย
เหลืออื่นๆ เบื้องต้น ตามสภาพปัญหา
ความต้องการ โดยจัดเป็นที่พักพิง
ชั่วคราว เพื่อส่งกลับคืนสู่ครอบครัว 
และชุมชน หรือประสานส่งต่อให้ผู้
ประสบปัญหาอยู่ในสถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถาน
พัฒนาและฟื้นฟูในกรณีท่ีไม่สามารถ
ส่งกลับคืนสู่ครอบครัว และชุมชนได้
(2) ดำาเนินงานด้านการส่งเสริมพัฒนา 
ป้อง กันและแก้ ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนเชิงรุกในระดับพื้นที่

(3) ส่งเสริมสนับสนุนกิจการสภาเด็กและ
เยาวชนในระดับจังหวัด
(4) งานบรกิารขอ้มลูดา้นเดก็และเยาวชน
ในระดับ
(5) ขับเคลื่อนงานตามนโยบาย เผยแพร่
งานยุทธศาสตร์ ของกิจการเด็กและ
เยาวชนในระดับพื้นที่
(6) ส่งเสริมสนับสนุนกิจการสภาเด็กและ
เยาวชนในระดับพื้นที่
( 7 )  รวมเป็นคณะกรรมการ คณะ
อนุกรรมการ และคณะทำางานด้านเด็ก 
เยาวชน และสังคมระดับจังหวัด
(8) ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย
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 สถาบันด้านการสงเคราะห์และ
คุ้มครองสวัสดิภาพมุ่งความสามารถดำารง
ชีวิตของเด็กและเยาวชน : ดำาเนินการ
สงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพตาม พรบ.
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในสถาบัน ได้แก่ 
สถานสงเคราะห ์สถานแรกรบั สถานคุม้ครอง
สวัสดิภาพเด็ก และสถานพัฒนาและฟื้นฟู 
คุณธรรม รวม 29 แห่ง และสถาบันเพาะกล้า 
เพื่อให้เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์และ

คุ้มครอง อาทิ กลุ่มเด็กเร่ร่อน ถูกทิ้งและพลัด
หลง เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะได้ 
และเด็กที่ถูกทารุณกรรม ได้รับอุปการะดูแล
ตามปัจจัยพื้นฐานให้สามารถมีชิวิตอยู่รอด
ปลอดภัย ควบคู่กับการมุ่งพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเน้นกระบวนการเรียนรู้ด้าน EQ การ
เสริมสร้างทักษะอาชีพระยะสั้นและการเรียน
รู้วัฒนธรรมและภาษาอาเซียน เพ่ือให้เด็ก
สามารถดำารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้เมื่อ
ออกจากสถาบัน

แผนภาพที่ 1.4 สถิติการบริการของสถานสงเคราะห์ สถานแรกรับ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และสถานพัฒนาและฟื้นฟู

ปีพ.ศ. 2557 - 2559 (หน่วย : คน)

สถิติปี 2559 ณ เดือนเมษายน 2559
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แผนภาพที่ 1.5 สถิติการมอบเด็กให้ในความอุปการะของครอบครัวบุญธรรม
ปี พ.ศ. 2557 - 2559 (หน่วย : คน)

 ด้านบุตรบุญธรรมและครอบครัว
อปุถมัภ ์: กรมกจิการเด็กและเยาวชน มุง่หวงั
ให้เด็กที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษได้รับ
ประสบการณ์การเล้ียงดูและเจริญเติบโตในรูป
แบบบรรยากาศของครอบครัวเพื่อส่งเสริม
พฒันาการในการดำารงชวีติ โดยไดด้ำาเนนิการ
ด้านครอบครัวอุปถัมภ์ที่สนับสนุนค่าช่วย
เหลือในการเลี้ยงดูเด็ก ในปี พ.ศ. 2557 

จำานวน 5,000 คน พร้อมทั้งดำาเนินการใน
บทบาท “สำานักงานกลาง (Central authority)” 
ตามมติ ครม.และพันธกรณีของอนุสัญญาว่า
ด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการ
รับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ จัดหา
ครอบครัวบุญธรรมให้แก่เด็กกลุ่มเป้าหมาย 
ตามกระบวนการสั งคมสงเคราะห์และ
กฎหมาย
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 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน : 
กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้ขับเคลื่อนให้
เกิดระบบคุ้มครองเด็กในระดับตำาบล เพื่อให้
เดก็ทกุคนไดร้บัการเฝา้ระวงัและการคุม้ครอง
สวัสดิภาพโดยนำาระบบการเฝ้าระวังและการ
ช่วยเหลือเด็ก (Child Protection Monitoring 
and Response System : CPMRS) ซึ่งปี พ.ศ. 
2557 ได้ขยายระบบการเฝ้าระวังและระบบ
การช่วยเหลือสู่จังหวัดอุดรธานี นนทบุรี 
สมุทรสาคร ชลบุรี และชุมพร และขยายใน
พื้นที่เดิม ได้แก่ พื้นที่จังหวัดพะเยา เชียงใหม่ 
กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี และในปี พ.ศ. 
2559 เน้นขับเคลื่อนที่เป็นไปตามบริบทของ

ชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1,555 
แห่ง พื้นที่ 76 จังหวัด โดยการพัฒนารูปแบบ
แนวทางและกลไกในการขับเคล่ือนงาน กำาหนด
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ 
หนว่ยงาน แนวทางการประสานความรว่มมอื
และระดมทรัพยากรในพื้นท่ี/ชุมชน การดูแล 
คุ้มครอง ประสานส่งต่อระหว่างหน่วยงาน
อย่างเป็นระบบรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพผู้
ปฏิบัติงานด้านเด็ก โดยผลสำาเร็จในปี พ.ศ. 
2558 ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กในพื้นที่เป้าหมาย
ร้อยละ 93.33 มีการเฝ้าระวังและช่วยเหลือ
เด็กบรรลุตามตัวชี้วัด (กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน, 2558, น.170)
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1.3.2 การขับเคลื่อนประเด็นเชิงนโยบาย 
และพันธกรณีระหว่างประเทศ
 การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น : กรมกิจการเด็ก
และเยาวชนร่วมมือกับหน่วยงานและภาคี
เครอืขา่ยภาคประชาสงัคมในการให้ความรู้ คำา
แนะนำาและช่วยเหลือวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์และ
ครอบครัว ให้สามารถดำารงชีวิตในสังคมได้
อย่างปกติสุข ร่วมผลักดันนโยบายและ
ยุทธศาสตร์  1 เป้าหมาย 1 แผน (One Goal 
One Plan) มุ่งลดอัตราการคลอดของหญิง
วยัอาย ุ10-19 ปี ต่อประชากรหญงิชว่งอายุ
เดียวกันทั้งหมด ลงครึ่งหนึ่ง ตามความเห็น
ชอบจากคณะรฐัมนตร ีถอืเปน็กรอบแนวทาง
ในการดำาเนินงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2559  
โดยกรมมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาระบบ
ช่วยเหลือคุ้มครองวัยรุ่นที่ตั้ งครรภ์ตาม
มาตรฐานการสง่เสรมิบทบาทองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ในการปอ้งกนัปญัหาการตัง้ครรภ์
ในวยัรุน่ การจดักจิกรรมสรา้งสรรคส์ำาหรบัเดก็
และเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เน้นการ
สื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศ
 ความรนุแรงตอ่เดก็และเยาวชน : กรม
กิจการเด็กและเยาวชนดำาเนินการแก้ไขและ
ป้องกันปัญหาความรุนแรง ในเชิงการป้องกัน
ระยะยาวโดยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. 2558-2563 สู่การจัดทำา
แผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด ควบคู่กับการ
ให้ความสำาคัญต่อความรุนแรงในครอบครัว
โดยได้จัดทำาหลักสูตรและพัฒนาทักษะความ
รู้วิทยากรแกนนำาในการอบรมเลี้ยงดูเด็กโดย
ไม่ใช้ความรุนแรงแก่พ่อแม่ และผู้ปกครอง  

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก : กรม
กิจการเด็กและเยาวชนได้ส่งเสริมการดำาเนิน
ง านตามอนุ สัญญาว่ า ด้ ว ยสิ ท ธิ เ ด็ ก ท่ี
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้ในปี พ.ศ. 2535 
เพื่อให้สิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าวเกิดขึ้นจริง 
อาทิ  
 - การประกันสิทธิ กรมกิจการเด็กและ
เยาวชนขบัเคลือ่นแผนพฒันาเดก็และเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 ด้านสิทธิเด็กเพิ่ม
เติมตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิ
เด็กแห่งสหประชาชาติ การคุ้มครองเด็กที่
ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ ได้แก่ ร่าง
นโยบายและแผนงานด้านการขจัดความ
รนุแรงตอ่เดก็ของอาเซยีน รา่งบนัทกึขอ้ตกลง
ความร่วมมือว่าด้วยการคุ้มครองเด็กเคล่ือน
ย้ายระหว่างประเทศ และการติดตามผลการ
ดำาเนินงาน เป็นต้น
 - การดำาเนินการให้เกิดสิทธิ สร้างเมือง
ต้นแบบที่เป็นมิตรกับเด็กและเยาวชน (Child 
and Youth - Friendly Cities) บนเจตนารมณ์
ให้เด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางในการ
วางแผนพัฒนาเมืองและคุณภาพ  การให้
บ ริ ก า ร  ซึ่ ง ในปี  พ .ศ .  2558  มี พ้ื นที่
กรุงเทพมหานครและเทศบาลนำาร่องจำานวน 
7 แห่ง และต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2559

ก
รม

ก
ิจก

าร
เด

็ก
แล

ะเย
าว

ชน
: ภ

าร
ก
ิจแ

ละ
ก
าร

จัด
ท
ำ แ

ผ
น
ก
ลย

ุท
ธ์

0
1

15



 - การร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซยีน : สง่เสรมิการสรา้งเครอืขา่ยศนูยข์า่ว
สิทธิเด็กอาเซียนโดยดำาเนินการจัดฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการการจัดตั้งศูนย์ข่าวเด็กและ
เยาวชนอาเซียน

1.3.3 การพัฒนาเด็กและเยาวชนตามช่วง
วัย : ต่อยอดศักยภาพ มีภูมิคุ้มกันในการ
ดำาเนินชีวิต 
 เด็กปฐมวัย (0-5 ปี) : กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ดำาเนินการส่งเสริม พัฒนาและ
กำากับดูแลคุณภาพการให้บริการของสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชนท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน
กลางของประเทศ (คณะรัฐมนตรีมีมติเห็น
ชอบเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 ประกาศใช้
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ) ให้นำาไปใช้
เปน็แนวทางในการประเมนิผลการดำาเนนิงาน 
และยกระดับคุณภาพของศูนย์ เด็ก เล็ก 
ทัว่ประเทศ ดำาเนนิการจดัทำาสถานการณแ์ละ
สำารวจขอ้มลูการใชม้าตรฐานศนูย์เด็กเลก็แหง่
ชาติ เพื่อศึกษาสถานการณ์สำารวจข้อมูล 
ปญัหาและอปุสรรคของการนำามาตรฐานศนูย์
เด็กเล็กแห่งชาติไปใช้ ซึ่งผลที่ได้รับจากการ
ศกึษาสถานการณใ์นครัง้นีน้ำาไปสูก่ารปรบัปรงุ
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติให้มีความ
เหมาะสม เพื่อนำาเสนอต่อ กดยช. ในการ
กำาหนดระดับนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนให้มี
การนำามาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติไปใช้
เป็นมาตรฐานกลางของประเทศต่อไป

 นอกจากนี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชน
ได้ดำาเนินการส่งเสริมกลไกในการขับเคลื่อน
งานดา้นเด็กปฐมวยั และการพฒันาศกัยภาพ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กปฐมวัยให้สามารถ
มีการจัดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการ
เดก็ปฐมวยัในชว่งอาย ุ0- 5 ป ีใหม้พีฒันาการ
ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา 
จิตใจ รวมถึงการได้รับการปลูกฝังสร้างคุณค่า
ให้กับตนเองและเห็นคุณค่าของผู้อ่ืนเพื่อการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 
 เด็กวัยเรียน (5-14 ปี) : โครงการเยาวชน
ไทยหัวใจใสสะอาด ดำาเนินการส่งเสริมให้สภา
เด็กและเยาวชนทุกระดับ เครือข่ายเด็กและ
เยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเฝ้า
ระวังการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น มี
จิตสำานึก ค่านิยม ในความซื่อสัตย์สุจริต และ
ดำาเนินกิจกรรมเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และหลักการ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ใน
พื้นที่ สามารถเป็นแกนนำาในการรณรงค์เสริม
สรา้งคา่นยิมในการทำาความด ีมคีวามซือ่สตัย์
สุจริต โดยดำาเนินกิจกรรม/โครงการให้เหมาะ
สมกับสถานการณ์และบริบทในพื้นที่ของตน
 โครงการวยัใสใสใ่จทำาดี ดำาเนนิการในรปู
แบบของโครงการนำาร่องโดยบูรณาการความ
ร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) และหน่วยงาน/ภาคีเครือข่าย/ชุมชน 
เน้นการพัฒนาเด็กให้มีภูมิคุ้มกันในการดำารง
ชวีติ และให้ชมุชนเป็นหลกัในการเปลีย่นแปลง
พฤตกิรรมใน 6 มติ ิไดแ้ก ่มติศิลีธรรม มติดิำารง
ชีวิต มิติสังคม มิติวิชาการ มิติอาชีพ และมิติ
นันทนาการ ตามแนวทางมาตรฐานการส่ง
เสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน โดยให้ความ
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สำาคัญกับการพัฒนาเด็กแบบองค์รวม 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา ด้วยกระบวนการพัฒนาเด็ก ในรูป
แบบกจิกรรมกจิวตัรประจำาวนั กจิกรรมประจำา
ครอบครัว และกิจกรรมวันหยุดสุดสัปดาห์ 
เพื่อให้เด็กได้ฝึกปฏิบัติตนและทำากิจกรรมทั้ง 
3 รูปแบบ อย่างต่อเนื่องและดำาเนินการ
พัฒนาศักยภาพแกนนำาเด็กและเยาวชนใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่ โดยมีพื้นที่เป้าหมาย จำานวน 
34 พ้ืนท่ี /17 จังหวัด โดยการส่งเสริมสนบัสนนุ
ใหเ้ครอืขา่ย แกนนำาเดก็และเยาวชน สามารถ
ดำาเนินการพัฒนาเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 เด็กวัยรุ่น เยาวชน (15-25 ปี) : การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาเด็กและ
เยาวชน นับจาก ปี 2552 เป็นต้นมา กรม
กจิการเดก็และเยาวชน ได้ใหก้ารสนบัสนุนงบ
ประมาณสภาเดก็และเยาวชนในทกุระดบัเพือ่
ดำาเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการประชุมสภาเด็ก
และเยาวชน การพฒันาศกัยภาพสภาเดก็และ
เยาวชน และการส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่
สร้างสรรค์ เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชน 
และสงัคม โดยสภาเดก็และเยาวชน ไดด้ำาเนนิ
กจิกรรมเกีย่วกบัการพฒันาศกัยภาพสภาเดก็
และเยาวชน และการส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ที่สร้างสรรค์ เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชน 
และสังคม รวมถึงมีการปลูกฝัง สนับสนุน ส่ง
เสริมให้เด็กและเยาวชนเป็นผู้มีศีลธรรม 
คณุธรรม จรยิธรรม มคีวามซือ่สตัยส์จุรติ และ
มีวินัยในการดำารงชีวิต 
 ในการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุน
การทำากิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนนั้น 
เพ่ือให้สภาเด็กและเยาวชนสามารถดำาเนินงาน
ตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำาหนด อันได้แก่ 

1. การคัดเลือกประธานและคณะบริหารสภา
เด็กและเยาวชน (ในกรณีที่หมดวาระ)
2. การจัดประชุมคณะบริหารตามข้อบังคับ 
(มาตรา 35) 
3. การจัดประชุมสามัญประจำาปี (มาตรา 23, 
27, 30) 
4. การจัดสมัชชาเด็กและเยาวชนระดับท้อง
ถิ่น (76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร)
5. การจัดสมัชชาเด็กและเยาวชนระดับภาค 
และระดับชาติ   
6. การขับเคลื่อนและการนำาแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ (พ.ศ. 2555- 2559) ไป
สู่แผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนของท้องถิ่น 
7. การนำาร่องสู่การปฏิบัติตามมาตรฐานสภา
เด็กและเยาวชน 76 จังหวัด
8. การรณรงค์ป้องกันแก้ไขปัญหา พัฒนาเด็ก 
เยาวชน และสังคม ตามสถานการณ์เร่งด่วน
ในพืน้ที/่ความตอ้งการของเยาวชน  ดงันี ้การ
รณรงค์แก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเอดส์และ
อนามัยเจริญพันธุ์ การป้องกันการทุจริต
คอรัปชั่น และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ความซื่อสัตย์ สุจริต  การรณรงค์แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสำาคัญ
ตา่ง ๆ  การอนรุกัษท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิง่
แวดล้อม
9. การจัดกจิกรรมเนือ่งในวนัเยาวชนแหง่ชาต ิ
(76 จังหวัด)
 นอกจากนี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชน
ได้ประสานขอความร่วมมือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีการจัด ต้ังสภาเด็กและ
เยาวชนตำาบล ปจัจบุนัมกีารจดัตัง้สภาเดก็และ
เยาวชนระดับท้องถ่ินแล้ว 4,498 แห่ง จาก
จำานวนเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำาบล 
7,775 แห่ง
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 การดำาเนินภารกิจข้างต้นจะเป็นกรอบ
ทิศทางที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธ์ิ
และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน กรมกิจการ
เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสำาคัญ จึงได้จัดทำา
แผนกลยุทธ์ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ซึง่ถอืเปน็แผนแมบ่ทฉบบัแรกของกรมกจิการ
เด็กและเยาวชนที่นอกจากเป็นทิศทางและ
เป้าหมายในการปฏิบัติราชการตลอดระยะ 5 
ปขีา้งหนา้ ทีไ่ดป้ระยกุตแ์นวคดิการบรหิารเชงิ
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 
 1) การสร้างกลยุทธ์  หรือการวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) เป็น
เรื่องของการวิเคราะห์เพื่อประเมินสภาพ
แวดลอ้ม กำาหนดวสิยัทศัน ์ประเดน็ยทุธศาสตร ์
เป้าประสงค ์ตวัชีวั้ด/คา่เปา้หมาย และกลยทุธ์ 
 2) การนำากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy 
Implementation) เป็นการนำาแผนยุทธศาสตร์
ถ่ายทอดออกมาเป็นแผนปฏิบัติการ รวมถงึการ
ปรับองคาพยพทางการบริหารจัดการให้
สนับสนุนเป้าหมาย
 3) การประเมินกลยุทธ์ (Strategic  
Control) เปน็การกำากบัตดิตามและประเมนิผล
การดำาเนินงาน และการทบทวนสถานการณ์
เพ่ือปรบัปรงุยทุธศาสตรใ์หท้นัตอ่สถานการณ์

1.4 การจัดทำาแผนกลยุทธ์
กรมกิจการเด็กและเยาวชน
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564

 โดยการสร้างกลยุทธ์หรือการวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์ ได้ดำาเนินการจัดทำาแผน
กลยุทธ์กรมกิจการเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2560-2564 ได้เริ่มดำาเนินการตั้งแต่เดือน
มีนาคม พ.ศ. 2558 ผ่านการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร เด็กและเยาวชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยมคีณะกรรมการจดัทำาและขบัเคลือ่นแผน
ยุทธศาสตร์ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนกระบวนงาน 
ซึง่ไดด้ำาเนนิการเปน็ 7 ระยะ รายละเอียดตาม
แผนภาพ
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แผนภาพที่ 1.6 แผนกระบวนการจัดทำ แผนกลยุทธ์
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เด็กและเยาวชน
: จากอดีต
ถึงแนวคิด

ปัจจุบัน

02
บทที่



2.1 บนรากเหง้าด้านเด็กและเยาวชนในสังคม1

 หลักวิชาการร่วมสมัยพยายามอธิบายความสำาคัญของเด็กและเยาวชน ซึ่ง
มองว่าเป็นการลงทุน ในมิติการพัฒนาจะเป็นพื้นฐานต่อยอดการเรียนรู้ในทักษะที่
หลากหลาย พัฒนาการสมอง และความสามารถของร่างกายที่ส่งผลอย่างยั่งยืนไป
ตลอดช่วงชีวิต (EOPOTUS 2014: 7-8) ที่คงปฏิเสธไม่ได้ว่า “เด็กคืออนาคตของ
ชาติ” ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กับความมั่นคงของรัฐและสังคมโดยไม่อาจมองข้าม ใน
สงัคมไทย(สยาม) ปรากฏพฒันาการความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐั-สงัคม-เดก็และเยาวชน 
ตั้งแต่อดีตที่เริ่มต้นจากหลักความสัมพันธ์ระหว่างบุตรกับบิดามารดาอันชอบธรรม
เปน็ไปตามความจำาเปน็ตามธรรมชาติทีบิ่ดามารดาตอ้งเลีย้งดแูละควบคมุพฤตกิรรม
ของลกู การขยายพืน้ทีแ่ละบทบาทเขา้จดัการประเดน็ดา้นเดก็และเยาวชนในครอบ
ครบัของรฐัและภาคสว่นทีไ่มใ่ชเ่ฉพาะรฐัในปจัจบุนั และสูค่วามทา้ทายในการจัดการ
ตนเองของเดก็ เยาวชน ครอบครวั และชมุชน โดยมรีฐัสนบัสนนุและกำากบัในอนาคต
 บุตรผู้เคารพและเชื่อฟังของครอบครัว: สิทธิที่เริ่มสร้างและก้าวแรกของ
รัฐในพื้นที่ครอบครัว
 ในช่วงรตันโกสนิทรต์อนตน้การจดัระเบยีบทางสงัคมเปน็ไปตามหลกัตามจารตี
ประเพณีที่เป็นความชอบธรรมจำาเป็นทางธรรมชาติที่บิดามารดาต้องเลี้ยงดูและ
ควบคุมลูก สถานะของเด็กในสังคมสยามจะอยู่ภายใต้การปกครองของบิดามารดา
ที่อยู่ภายใต้มูลนาย ประกอบกับความสัมพันธ์ที่ “เคารพเชื่อฟัง”เป็นหลักปฏิบัติ
สำาคัญเป็นผลให้เด็กเองยอมรับการตัดสินใจของผู้ปกครองอย่างปราศจากเงื่อนไข 
จึงปรากฏผู้ปกครองบางกลุ่มแสวงหาประโยชน์ต่อเด็กในกำากับตามประกาศของ
รัชกาลที่ 4 ที่ว่า 2

“
วิสัยคนตระกูลต่ำามีแต่คิดจะหาเงินหาทองยอมข่มขืนบุตรหลานของตัวเอง

แล้วเอาไปขายให้ไปทนยาก... แต่บุตรไม่ควรที่จะต้องยากเพราะบิดามารดา 
จึงต้องตัดสินใจตามบุตรสมัคร

”
1. บทความน้ีได้พัฒนาและเพ่ิมเติมประเด็นโดยอิงจาก วิทยานิพนธ์ของนางสาวอลิศรา 
พรหมโชติชัย เรือ่ง กระบวนการกำาหนดนโยบายเด็กในสงัคมไทย : นยัการกอ่ตวัและ
ความคลี่คลาย.คณะรัฐศาสตร์.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.2557

2. ประกาศรัชการที่ 4 ซึ่งประกาศเม่ือวันจันทร์ เดือนยี่ ขึ้น 1 ค่า ปีฉลู สัปตกศก 
ศักราช 1227 (พ.ศ. 2409) อ้างถึงใน สรรพสิทธิ์ คุมประพันธ์.แนวทางการป้องกัน
แก้ไขการละเมิดสิทธิเด็กในประเทศไทย. ดุลพาห ปีที่ 45 เล่มที่ 1, หน้า 16
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 ปี พ.ศ. 2417 สยามเริ่มต้นการเลิกทาส
อย่างค่อยเป็นค่อยไปโดยรัชการที่ 5 ทรงได้
ประกาศ พระราชบัญญัติพิกัดเกษียณลูกทาส
ลูกไทย ร.ศ. 93 เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 
2417 มุง่เลกิความเปน็ทาสในกลุม่เดก็โดยลด
ค่าตัวทาสลงตั้งแต่อายุ 8 ขวบ จนหมดค่าตัว
เมื่ออายุได้ 20 ปี และเมื่ออายุได้ 21 ปี ผู้นั้น
ก็จะเป็นอิสระ และในระยะต่อมาได้ประกาศ
พระราชบัญญัติเลิกทาส ร.ศ. 124 ให้ลูกทาส
ทกุคนเปน็ไท เมือ่วนัที ่1 เมษายน พ.ศ. 2448
 การที่สยามประกาศเลิกทาสนำามาซึ่ง
สิทธิและเสรีภาพลำาดับหนึ่ง ปรับรูปแบบวิธี
การควบคมุกำาลงัคนดว้ยการเสียภาษแีทนการ
เกณฑแ์รงงาน ถอืเปน็จดุเร่ิมต้นของหน้าท่ีท่ีพึง
ปฏิบัติในฐานะพลเมืองท่ีรัฐสมัยใหม่รบัผดิชอบ 
มีการประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
127 (พ.ศ.2451) โดยระบขุอ้หา้มและโทษ อาท ิ
การกระทำาชำาเราหรืออนาจารเด็ก การขาย
บุตร ความผิดฐานละท้ิงเด็ก และการยกเว้น
โทษเป็นพิเศษในกรณีเด็กอายุ 7-18 ปี การ
ดูแลและปกครองบุตรที่เดิมเป็นไปตามหลัก
ความชอบธรรมตามธรรมชาติอย่างไม่มี
เง่ือนไข ได้รบัการกำาหนดขอบเขตตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณชิย ์บรรพ 5 ครอบครวั 
พ.ศ. 2477 หมวด 2 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่
ของบิดามารดาและบุตร ความว่า

“
บิดามารดาในฐานะผู้ปกครองมีสิทธิ 

ทำาโทษบุตรตามสมควรเพื่อว่ากล่าวสั่ง
สอน

”

 แม้ในทางปฏิบัติการกำาหนดเกณฑ์
ขอบเขตการยังไม่ชัดเจน แต่กระนั้นถือเป็น
ความพยายามของรั ฐที่ ให้ เด็ กอ ยู่รอด
ปลอดภัยและสร้างความสงบเรียบร้อย อันมี
นัยยะการเริ่มต้นของการเข้ามามีบทบาทใน
พื้นที่ครอบครัวในการคุ้มครองเด็กของรัฐ
 บุตรของรัฐ การขัดเกลาและแก้ไขโดยรัฐ 
 การปฎิรูปประเทศสู่รัฐสมัยใหม่ในช่วง
รชักาลที ่5 เปลีย่นแปลงความสมัพนัธร์ะหวา่ง
รฐั-ประชาชนในการควบคุมกำาลังคนจากระบบ
มูลนายและทาส เป็นการจ่ายภาษีอากรแก่รัฐ 
ในทางหนึง่ผลติภาพของประชาชนยอ่มสง่ผล
ต่อความมั่นคงของรัฐ

พระอัครชายาเธอ พระองค์เจ้าสายสวลีภิรมย์
องค์ก่อตั้งโรงเลี้ยงเด็กแห่งแรก 
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 •เมื่อการทำาหน้าท่ีของประชาชนส่ง
ผลต่อรัฐ รัฐจึงจำาเป็นต้องขัดเกลาเด็ก
ทั่วไปที่จะโตเป็นผู้ใหญ่  ในช่วงรัชกาลที่ 5  
รัฐเริ่มต้นดำาเนินนโยบายการจัดการศึกษา
สมัยใหม่ แก่ราษฎรทั่วไปในปี พ.ศ. 2427 โดย
จัดต้ังโรงเรียนสำาหรับราษฎรแห่งแรก คือ 
“โรงเรยีนวดัมหรรณพาราม” ซึง่ในระยะตอ่มา
ได้พัฒนาระบบโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรมใน
รัชกาลที่ 6 ซึ่งริเริ่มโดยชนชั้นนำาและเป็นฐาน
กำาลงัของระบบราชการเปน็หลกั3 การขัดเกลา
ทางสังคมโดยเป้าประสงค์หลักคือ การรวม
ชาติเป็นสำาคัญ ผ่านกิจกรรมอย่างลูกเสือที่
เสรมิสรา้งวฒันธรรมการจงรกัภคัดตีอ่สถาบนั
พระมหากษตัรยิ ์รวมถงึปลกูฝงัคา่นยิมเคารพ
เชื่อฟังบิดามารดา ความอ่อนน้อม สำานึก
ความเปน็ชาต ิความเสยีสละ พรอ้มทัง้การสง่
เสริมวิชาชีพโดยจัดตั้งโรงเรียนสอนวิชาช่าง
และเพาะปลกูในป ีพ.ศ. 2442 โดย ม.ร.ว.เปยี 
มาลากุล
 •เมื่อเกิดปัญหาหรือสภาพไม่พึง
ประสงค์ รัฐจึงจำาเป็นต้องแก้ไขเป็นพิเศษ 
การดูแลเด็กอย่างเสมอภาค เร่ิมต้นในรัชกาลท่ี 
4 โดยบทบาทของมิชันนารีท่ีให้การศึกษาและ
รักษาแก่เด็กทุกกลุ่ม กระนั้นรัฐโดยชนชั้นนำา
เองได้ให้ความสำาคัญต่อการดูแลเด็กซ่ึงดำารง
ชีวิตอยู่ในสภาพไม่พึงประสงค์ให้มีชีวิตรอด 
อยา่งเปน็ทางการโดยจดัตัง้ “โรงเลีย้งเดก็” ใน
ป ีพ.ศ. 2433 (ณ ตำาบลสวนมะลิ ถนนบำารุงเมือง) 
เพ่ือช่วยเหลือและเล้ียงดเูดก็ยากจน เดก็ทีบ่ดิา
มารดาไม่มกีำาลงัสามารถบำารงุเล้ียงด ูและเดก็

ที่บิดามารดาประพฤติไม่เหมาะสมท่ีมักทอด
ทิ้งให้มีพฤติกรรมไม่สุจริต เป็นต้น โดยโรง
เลี้ยงจะมีพี่เลี้ยงดูแลรักษายามเจ็บป่วย มีครู
ฝึกอาชีพ และมีการทำาสัญญายอมยกลูกให้
เป็นสิทธิของโรงเลี้ยงจนเติบโต นอกเสียจาก
ว่าผู้เลี้ยงเด็กจะเห็นว่าการส่งเด็กคืนกลับให้
บิดามารดานั้นเป็นเรื่องที่ดีต่อตัวเด็ก4 จึงนับ
เป็นสถานสงเคราะห์แห่งแรกของรัฐในสังคม
ไทย
 ในระยะต่อมามีการ ริ เร่ิมแนวการ
สังคมสงเคราะห์ในรูปแบบสมาคม โดยจัดตั้ง 
“สภาอุณาโลมแดง” ในปี พ.ศ. 2436 ซึ่ง
สมาคมดังกล่าวท่ีรับบริจาคทรัพย์จากชนชั้น
สูงเพื่อช่วยเหลือกลุ่มผู้บาดเจ็บจากสงคราม
และขยายสูผู้่ทีป่ระสบภยัและตอ้งการการชว่ย
เหลือ 

3. สมยั ร.5 จดัตัง้โรงเรยีนแหง่แรกคอื นายทหารมหาดเลก็ 
พ.ศ. 2414 ในรัชกาลที่ 6 ได้โปรดเกล้าจัดตั้งโรงเรียน
มหาดเล็กหลวงตามแบบอังกฤษที่เปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียน
วชิราวุธวิทยาลัยในปี และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่ง
พัฒนาโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเดิม และโรงเรียน
มหาดเลก็หลวงตามแบบองักฤษทีเ่ปลีย่นชือ่เปน็ “โรงเรยีน
วชิราวุธวิทยาลัย” 
4. ประกาศเรื่องตั้งโรงเลี้ยงเด็ก เมื่อ พ.ศ. 2433 อ้างถึงใน 
สมเด็จพระยาดำารงราชานุภาพ. ตำานานโรงเลี้ยงของพระ
อัครชายาเธอฯ.(2472).พระนครฯ: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒ
ธนากร.  ดว้ยพระอคัรชายาเธอ พระองคเ์จา้สายสวลภีริมย์
มีความสังเวชพระหฤทัยในการประชวรและสิ้นพระชนม์
แห่งพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้านภาจรจำารัสศรี จึงดำาริว่า บุดร
ธดิาผูม้บีรรดาศกัดิม์ทีรพัยย์งัไดค้วามเวทนาในเวลาป่วยไข้
สาหัสเพียงนี้ ทารกท่ีเป็นผู้เกิดแต่บิดามารดาขัดสน จะได้
ลำาบากยิ่งไปกว่านี้สักเพียงไร...” พระอัครชายาเธอ
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 •นโยบายสวัสดิการสังคมด้านเด็ก 
ความพยามยามผลักดันนโยบายด้ าน
สวสัดกิารภาพรวมของรฐัประจกัษใ์นชว่ง พ.ศ. 
2475 โดยนายปรดี ีพนมยงค ์ไดเ้สนอเคา้โครง
เศรษฐกจิ (สมดุปกเหลอืง) ระบหุลักการสำาคญั
ที่  “รัฐจะต้องบำารุงความสุขสมบูรณ์ของ
ราษฎร...ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดยาก” ผ่าน
มาตรการ อาทิ การประกันความสุขสมบูรณ์
ราษฎรที่รัฐจ่ายเงินให้แก่ราษฎรทุกคนเพ่ือ
แลกเปล่ียนกับปัจจัยดำาเนินชีวิต และการให้
เดก็อายตุ่ำากวา่ 18 ปีตอ้งเลา่เรยีนและทำางาน
เลก็นอ้ยตามตามกำาลงัและไดร้บัคา่ตอบแทน
จากรัฐ (ระพีพรรณ ,2554, น. 203) 
 กระนัน้การขบัเคลือ่นนโยบายสวสัดกิาร
สังคมในด้านเด็กเป็นผลในสมัยจอมพล ป. 
พิ บูลสงคราม ซึ่ งกำ าหนดแนวนโยบาย
สวัสดิการสังคมโดยมุ่งขยายบริการทางการ
แพทย์ควบคู่ การเพิ่มและรักษาจำานวน
ประชากรผา่นมาตรการ อาท ิการจดัสมรสหมู่
และจา่ยเงนิให้คูส่มรส และการกำาหนดใหเ้ดก็
ที่เกิดวันที่1 มกราคม 2486 จะได้รับการดูแล
จากรัฐในด้านการศึกษา สุขภาพและความ
จำาเปน็ตา่งๆ ตลอดชวีติ มกีารจดัตัง้กลไกของ
รัฐ อย่างกรมประชาสงเคราะห์สังกัดสำานัก
นายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2483 ที่ปรากฏการ
ตัง้แผนกสงเคราะหค์นชราและเดก็ภายใตก้อง
อนาถาสงเคราะห์ ขึ้นในเวลาต่อมา รวมถึง
กระทรวงอื่นๆมีการดำาเนินภารกิจเก่ียวข้อง 
อาทิ งานด้านมารดาและทารกสงเคราะห์ใน
กระทรวงสาธารณสุข และงานยุวอาชญกรใน
กระทรวงยุติธรรม โดยภาพรวมของรัฐด้าน
การสงเคราะห์เด็ก สตรี และครอบครัวมีผู้
ดำาเนินการและผลักดัน คือ ท่านผู้หญิง
ละเอียด พิบูลสงคราม ผู้เป็นกรรมการใน
สำานักวัฒนธรรมฝ่ายหญิง5 

พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหาอานนัทมหดิลทรงฉลอง
พระองค์ยุวชนทหาร พระราชทานธงประจำากองยุวชน 
นายทหาร เมื่อ พ.ศ. 2482

5. สภาวฒันธรรมฝา่ยหญงิ เปน็สว่นหนึง่ของสภาวฒันธรรม
แห่งชาติ ซึ่งได้ริเร่ิมการจัดตั้งโรงเรียนการสังคมสงเคราะห์
ในวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2487 ณ บ้านพิษณุโลก ลักษณะ
การศึกษาระดับประกาศนียบัตร อ้างถึงใน อริศรา พรหรม
โชติชัย เด็ก รัฐ ประชาสังคม?: การก่อตัวและความ
เปลีย่นแปลงของแนวนโยบายวา่ดว้ยเดก็ในสงัคมไทย กอ่น
การประกาศใช ้พรบ.คุม้ครองเดก็ พ.ศ.2546 รฐัศาสตรส์าร 
ปีที 35 ฉบับที่2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557) หน้า 57-58
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 ในดา้นหนึง่ดว้ยในสมยัจอมพล ป. พบิลู
สงคราม เป็นช่วงเกิดข้อพิพาทเรื่องดินแดน
ระหวา่งไทยและฝรัง่เศส และชว่งเตรยีมความ
พรอ้มตอ่สงครามโลกครัง้ที ่2 ไดม้กีารปลกูฝงั
อุดมการณ์ค่านิยมเพื่อสร้างความเป็น “ชาติ
ไทย” ความมีระเบียบวินัย เสียสละ และพลี
ชพีเพือ่ชาต ิผา่นผลงาน บทประพนัธแ์ละแบบ
เรยีนเชงิประวตัศิาสตรข์องหลวงวจิติรวาทการ 
(สุรชาติ บำารุงสุข ,2558, น. 479-480) 
สอดคลอ้งกนันีย้งัใหค้วามสำาคญัตอ่การสรา้ง
คนรุ่นใหม่ท่ีมีจิตในการต่อสู้ ช่วยป้องกัน
ประเทศ โดยได้ประยุกต์แนวคิดยุวนาซีจาก
ประเทศเยอรมันต่อยอดกิจการลูกเสือ จัดตั้ง 
กรมยวุทหารบก ขึน้ใน ป ีพ.ศ. 2481 (หมายเหตุ
วชิราวุธ, ออนไลน์) พร้อมทั้งจัดระเบียบทาง
สังคมโดยนิยาม “เด็กอนาถา ซึ่งหมายถึง เด็ก
ที่ไม่สามารถเลี้ยงชีพหรือประกอบอาชีพและ
ไมม่บิีดามารดาหรอืผูป้กครองดแูล รวมถงึเด็ก
ที่เข้าข่ายที่ว่า เที่ยวเตร่เร่ร่อน ไม่มีที่อยู่อาศัย 
หรือพฤติกรรมไม่สมควรแก่วัย” ไว้ใน พรบ.
ควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 เป็นผล
ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถควบคุมเด็กและเรียก
ประกันกับบิดามารดาได้ รวมถึงได้สร้าง
กระแสค่านิยมแก่สังคมที่จะช่วยเหลือเผ่ือแผ่
คุ้มครองเด็ก อันถือเป็นวัฒนธรรมที่ควร
ปฏิบัติ ตามประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 12 ว่า 6

6. ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรัฐนิยม ฉบับที่ 12 
เรือ่ง การชว่ยเหลอืคุม้ครองเดก็ คนชรา หรอืคนทพุพลภาพ 
(ประกาศวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2485)

“
ในที่สาธารณสถานหรือในถนนหลวง

ให้บุคคลทำาการช่วยเหลือคุ้มครองโดย
ลักษณะที่ยังปลอดภัยแก่เด็ก คนชรา 

หรือ คนทุพพลภาพ ผู้ใดสามารถกระทำา
ช่วยเหลือคุ้มครองดังกล่าวถือว่าผู้นั้น 

เป็นผู้มีวัฒนธรรมควรได้รับความนับถือ 
ของชาวไทย

”
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 บุตรของสังคม : บทบาทในด้านเด็ก
และเยาวชนของภาคส่วนที่ไม่ใช่เฉพาะรัฐ
 การเปิดโอกาสด้านการศึกษาและ
สาธารณสุขให้แก่ประชาชนท่ีกว้างขว้าง 
ประชาชนมีความรู้และให้ความสำาคัญต่อ 
บ้านเมืองโดยเฉพาะกลุ่มนักศึกษา และจาก
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2519 ส่งผลเกิดการตื่นตัวทาง
ประชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยเบ่งบานใน
ประชาชน ภาคสว่นหรอืหนว่ยทีไ่มใ่ชร่ฐัเขา้มา
มีส่วนร่วมในงานด้านสังคมอย่างมากเป็นนัย
ยะการขบัเคลือ่นดา้นการคุม้ครองเดก็ของไทย 
โดยบทบาทไม่ได้จำากัดเพียงแค่รัฐ
 ในช่วงปี พ.ศ. 2525 เกิดการร่วมตัวของ
องค์กรพัฒนาเอกชนเกี่ยวข้องกับเด็กที่เรียก
ว่า “คณะทำางานด้านเด็ก” โดยนักกิจกรรม 
อาทิ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิเด็ก 
มลูนธิเิดก็ออ่นในสลมั มลูนธิดิวงประทปี และ
สหทัยมูลนิธิ  ที่ ร่ วมกันดำา เนินกิจกรรม 
และรณรงค์เกี่ยวข้องกับสิทธิและสวัสดิภาพ
ของเด็ก ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองทุนเพื่อ
เด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) สอดคล้อง
กนัในชว่งป ีพ.ศ. 2530 UNICEF เองไดร้ณรงค์
ให้ไทยลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ผา่นทางสำานกังานคณะกรรมการสง่เสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแหง่ชาต ิ(สยช.) และสภา
องค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน (สอ.ดย.) 
 การรณรงค์และผลักดันสร้ างการ
ตระหนักสังคมเป็นไปอย่างสม่ำาเสมอนำาไปสู่
การจดั “เวทสีทิธิเดก็” รว่มกบัคณะกรรมาธกิาร
กิจการสตรีและเยาวชน สภาผู้แทนราษฎร 

และ สอ.ดย. ครั้งแรกในวันที่ 20 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2532  ณ ทำาเนยีบรฐับาล เพือ่สรา้งความ
เข้าใจด้านสิทธิเด็กและให้โอกาสเด็กและ
เยาวชนเขา้อภปิราย และเปน็ครัง้แรกในสงัคม
ไทยที่เด็กได้มีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
นโยบาย (ทองพลู บวัศร,ี 2552) การขบัเคลือ่น
ดา้นสิทธเิด็กบรรลผุลสำาเรจ็ ครม. ไดเ้หน็ชอบ
ในการลงนามเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็กซึ่งมีผลบังคับในวันที่ 26 เมษายน 2535 
 การขบัเคลือ่นดา้นเดก็ในชว่งดงักลา่วได้
รับความสำาคัญจากรัฐอย่างมากด้วยปัจจัย
สำาคัญ คือนักวิชาการและนักสิทธิเด็ก มี
บทบาทในเวทีการเมือง อาทิ ดร.สายสุรี จุติกุล 
ดำารงตำาแหนง่เปน็ รัฐมนตรปีระจำาสำานกันายก
รัฐมนตรีและรับผิดชอบด้านเด็กในรัฐบาล
อานันท์ ปัญญารชุน พร้อมทั้งนายวัลลภ ตัง
คณานุรักษ์ นายมนตรี สินทวิชัย และนางเตือน
ใจ ดีเทศน์ ดำารงตำาแหน่งวฒุสิภาในชว่งเวลาใกล้
เคียงกัน เป็นปัจจัยสนับสนุนในการกำาหนด 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ข้ึน 
(อิศรา พรหมโชติชัย, 2557 , น. 76-77) ที่
นอกจากเป็นการกำาหนดหลักการสงเคราะห์ 
คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความ
ประพฤติเด็ก ที่สอดคล้องกับหลักสิทธิเด็ก
สากลแล้ว ยังเป็นการจัดระเบียบให้ภาครัฐ
และองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาอยู่ในพื้นทาง
กฎหมายและทำางานเด็กร่วมกันในรูปแบบ
คณะกรรมการและคณะสหวิชาชีพ (คณะ
กรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชนฯ, 2545, น. 4)
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 สู่ความท้าทายในการมีส่วนร่วม
จัดการประเด็นของตนเอง 
 บนพื้นฐานที่ให้ครอบครัว ชุมชน และ
สงัคม เปน็หลักในการดำาเนนิการ จดัการ แกไ้ข 
ถือเป็นแนวคิดการขับเคลื่อนและการดำาเนิน
การดา้นสทิธิเดก็และพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 (เร่ืองเดิม, 2545, น. 4) ฉะน้ัน
ในช่วงต้นของการการดำาเนินการจริงยัง 
คงข้อท้าทายและอุปสรรคสำาคัญของการรวม
ศู นย์ อำ านาจ  ( ของกรมส่ วนกลาง )  ที่
กระจัดกระจายในการทำางาน ความเป็น
กิจกรรมเฉพาะกิจ (Ad Hoc activity)ของการ
ทำางานด้านสิทธิเด็ก และการขาดความเป็น
สถาบันของกลไกโดยเฉพาะกลไกคณะ
กรรมการที่ทำางานในลักษณะคณะทำางาน 
(Working committee) อย่างจริงจัง (นครินทร์, 
2553 , น. 83-94) รวมถึงในอดีตการหยิบยก
กำาหนดประเด็นด้านเด็กและเยาวชน ที่แม้จะ
พจิารณาจากสภาพการณ ์แตก่ป็ฏเิสธสภาพที ่
เกิดขึ้นแล้วโดยมีอิทธิพลของผู้ใหญ่เป็นส่วน
หนุนสำาคัญ ดังนั้นปรากฏการเรียกร้องให้รัฐ
ทำางานในเชงิรกุ และพยายามใหเ้กดิการมสีว่น

ร่วมโดยเฉพาะจากเด็กและเยาวชน ในการ
หยิบยกประเด็นปัญหา จัดการ แก้ไขด้วย
ตนเอง นำาไปสู่การผลักดันและบังคับใช้ พรบ. 
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ.2550 
ซ่ึงกำาหนดให้มี “สภาเด็กและเยาวชน” โดยมี
เจตนารมณ์ให้มีบทบาทเป็น ศูนย์กลาง
ประสานความร่วมมือของหน่วยงาน องค์กร 
ภาคีเครือข่ายในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการคิด เสนอ
แนวทาง วางแผนและร่วมดำาเนินการป้องกัน
แก้ไขปญัหาเพือ่พฒันาเดก็และเยาวชน ชุมชน 
และสังคม 
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แผนภาพที่ 2.1 วิวัฒนาการของการพัฒนาเด็กไทย
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2.2 แนวคิดสิทธิเด็ก
 แนวคิดสิทธิเด็กถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ
มนุษยชนภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคน
ควรได้รับอย่างเสมอภาคกัน เพ่ือให้สามารถ 
ดำารงชีวิตได้อย่างสันติสุข มีศักดิ์ศรีและ
เสรภีาพ โดยไมค่ำานงึถงึความแตกตา่งในเร่ือง
เชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา 
สถานภาพทางกายหรอืสขุภาพ เปน็สทิธสิากล 
(Universal Right) และเป็นสิทธิเด็ดขาด  
(Absolute Right) ที่ได้รับการรับรองและ
คุ้มครองตามกฎบัตรสหประชาชาติ
 องคก์ารสหประชาชาตไิดใ้หค้วามสำาคญั
กับสิทธิเด็กภายใต้หลักการสิทธิมนุษยชน จึง
ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (the United 
Nations Declaration on the Rights of the 
Child 1959) แต่ปฏิญญาดังกล่าว ไม่มีผล
ผูกพันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ จึงทำาให้
หลายประเทศไมม่กีารนำาไปยดึถอืปฏบิตัอิยา่ง
เป็นรูปธรรม จนกระทั้งในปี พ.ศ.2532 (ค.ศ.
1989) องคก์ารสหประชาชาตจิงึได้พฒันาการ
คุ้มครองเด็กให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
ดว้ยการประกาศ “อนสุญัญาว่าดว้ยสทิธเิด็ก” 
(Convention on the Rights of the Child 1989) 
โดยประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในปี พ.ศ. 
2535 อันเป็นผลให้ต้องรับประกันและ
คุ้มครองสิทธิเด็ก7 ในประเทศของตน ได้แก่ 
 (1 )  สิทธิในชี วิตและการอยู่ รอด 
(Rights to survival) เป็นสิทธิในการมีชีวิต
และอยู่รอดนับตั้งแต่คลอดและจะต้องมีชีวิต

อยู่รอดอย่างปลอดภัยเด็กทุกคนมีสิทธิติดตัว 
(Inherit right) และจะต้องรับรองให้มี  การส่ง
เสริมการพัฒนาเด็ก รวมทั้งมีสิทธิที่จะรู้จัก
และไดร้บัการเลีย้งดจูากพอ่และแมข่องเดก็ มิ
ใหเ้ดก็ถกูแยกจากบดิามารดาโดยขดักบัความ
ตอ้งการของพ่อและแมข่องเดก็ ยกเวน้ในกรณี
ทีห่นว่ยงานทีม่อีำานาจอาจใชว้ธิทีางกฎหมาย
ในการบังคับว่าการแยกจากพ่อและแม่ของ
เด็กนั้นจำาเป็นต้องทำาเพื่อผลประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก (The best interests of the child) 
 บดิาและมารดาหรอืผูป้กครองจะตอ้งรับ
ผิดชอบร่วมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก 
รวมท้ังรัฐจะต้องจัดให้มีและพัฒนาสถาบัน
การอำานวยความสะดวกและการบรกิารตา่งๆ 
สำ าหรับการดูแลเด็ก  ตลอดจนในด้ าน
สาธารณสุข รัฐจะต้องมีมาตรฐานด้าน
สาธารณสุข มีสถานบำาบัดรักษาและฟื้นฟู ส่ง
เสรมิการดูแลสขุภาพขัน้พืน้ฐาน รวมไปถงึการ
จัดหาอาหารที่ถูกหลักโภชนาการเพื่อให้เด็ก
ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและได้รับ
ประโยชน์สูงสุด ช่วยเหลือให้เด็กที่พิการทาง
ร่างกายหรือจิตใจได้มีชีวิตที่สมบูรณ์และปกติ
สุขอย่างมีศักด์ิศรี ส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง
และเอื้ออำานวยให้มีส่วนร่วมในชุมชน
 (2) สิทธิในการได้รับการปกป้อง
คุม้ครอง (Rights to protection) เดก็จะตอ้ง
ได้รับความคุ้มครองในทุกรูปแบบที่จะเป็น
อนัตรายตอ่เดก็ ไมว่า่จะเปน็การคุม้ครองจาก
การถูกทำาร้ายท้ังทางร่างกาย จิตใจ และเพศ 
การถูกทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท 
รวมทั้งการแสวงหาผลประโยชน์ต่างๆ จาก
เด็ก รวมถึงการกระทำาที่จะเป็นการทำาร้าย

7. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้นิยามความหมายคำาว่า 
“เด็ก” หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุต่ำากว่า 18 ปี เว้นแต่จะ
บรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็ก
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แม้ว่าจะอยู่ในความดูแลของบิดาและมารดา 
ผู้ปกครองตามกฎหมายหรือบุคคลอื่นที่ดูแล
เด็กอยู่ในขณะนั้น โดยรัฐจะต้องคุ้มครองเด็ก
ให้ปลอดภัยจากการใช้ประโยชน์ทางเพศและ
การกระทำาทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ 
นอกจากนี้รัฐจะต้องมีมาตรการทางกฎหมาย
และกลไกทางสังคมในการคุ้มครองและ
ปอ้งกนัเดก็จากถกูใชเ้ปน็เครือ่งมอืเพือ่การค้า 
การผลิตและยาเสพติด
 (3) สิทธิในการพัฒนา (Rights to devel-
opment) เด็กมีสิทธิที่จะพัฒนาตนเองตาม
ความสามารถและศกัยภาพของเดก็ทีจ่ะทำาได ้
ซึ่งรัฐจะต้องจัดบริการสาธารณะให้เด็กได้รับ
การศึกษาบนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียม
กนั เดก็ทกุคนสามารถเรยีนไดโ้ดยไมเ่สยีคา่ใช้
จ่าย พร้อมกับดำาเนินมาตรการเพื่อสนับสนุน
การเข้าเรียนของเดก็และป้องกันการออกจาก
โรงเรียนก่อนกำาหนดด้วย อีกทั้งในระบบการ
ศึกษาจะต้องมีมาตรการในระเบียบวินัยที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนษุยข์องเดก็ โดยการศกึษาจะตอ้งสนบัสนนุ
ให้เด็กได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพความ
สามารถพิเศษ และความสามารถทางด้าน
ร่างกายและจิตใจของเด็กอย่างเต็มศักยภาพ 
มีจิตสำานึกท่ีเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เด็กมีความรับ 
ผิดชอบต่อสังคมด้วยการรักษาและเคารพ
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และค่านิยม
ของทอ้งถิน่และตอ่อารยธรรมอืน่ๆ ทีแ่ตกตา่ง
ไปจากของเด็ก 

 สำาหรบัเดก็พกิารรฐัจะตอ้งใหค้วามชว่ย
เหลอืใหเ้ดก็พกิารสามารถเขา้ถงึและไดร้บัการ
ศึกษาการฝึกอบรม การดูแลสุขภาพ การ
บรกิารดา้นฟ้ืนฟสูภาพ การเตรยีมความพรอ้ม
เพื่ อการจ้ า ง ง านและ โอกาสทางด้ าน
สนัทนาการทีจ่ะสง่เสรมิใหเ้ดก็สามารถอยูร่ว่ม
กับสังคมและเพื่อพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
 (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Rights to 
participate) ภายใต้หลักประชาธิปไตยมีหลัก
การสนับสนุนคุณค่าของมนุษย์เป็นสำาคัญ  
ดังนั้น เด็กในฐานะความเป็นมนุษย์จึงควรมี
สทิธเิสรภีาพท่ีจะแสดงออก โดยสทิธนิีจ้ะรวม
ถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา ได้รับหรือถ่ายทอด
ขอ้มลูขา่วสาร และความคดิทกุลกัษณะโดยไม่
ถูกจำากัดเขตแดน พร้อมสามารถกระทำาได้ทั้ง
ทางวาจา ลายลักษณ์อักษร หรือในรูปของ
ศิลปะหรือผ่านสื่อตามท่ีเด็กได้เลือกที่จะ
แสดงออก รัฐจึงต้องเคารพสิทธิของเด็กท่ีจะ
มีเสรีภาพทางความคิด และเคารพสิทธิและ
หนา้ท่ีของบิดาและมารดา และผูป้กครองตาม
กฎหมาย เพือ่ใหแ้นวทางการปฏบิตัใินลกัษณะ
ที่สอดคล้องกับความสามารถที่จะพัฒนาเป็น
ไปตามวัยของเด็ก

30



2.3 แนวคิดความมีจิตสำานึกความเป็นพลเมือง
(Citizenship) : สิทธิควบคู่กับความรับผิดชอบ

“
No one is born a good citizen;

no nation is born a democracy. Rather, both are processes 
that continue to evolve over a lifetime….

ไม่มีผู้ที่เกิดขึ้นมาแล้วเป็นพลเมืองที่ดี
ไม่มีประเทศใดเกิดขึ้นมาแล้วเป็นประชาธิปไตย แต่ทั้งสอง
เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องเป็นพัฒนาการตลอดช่วงชีวิตคน

”
นายโคฟี่ อานัน ,One Young World,

18 กรกฎาคม 2557 

 แนวคิดความมีจิตสำานึกความเป็น
พลเมอืง (Citizenship) อยูบ่นพ้ืนฐานทีแ่มเ้ด็ก
ทุกคนที่เกิดมาพร้อมกับสิทธิเป็นพลเมือง 
สิทธิทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจที่รัฐ
ประกนัและใหไ้ว้นัน้ แตไ่มไ่ดห้มายรวมใหเ้ดก็
ทั้งหมดนั้นจะมีจิตสำานึกความเป็นพลเมือง 
(AWGCP, 2008, p 4)  การมีจิตสำานึกความ
เปน็พลเมอืงสามารถแสดงออกถงึความรบัผิด
ชอบต่อชุมชนและสังคม จากความรู้ ทักษะ 
และทัศนคติ เป็นพฤติกรรมท่ีเปน็ประโยชนแ์ก่
ชุมชนและสังคม ความสามารถของเด็กและ
เยาวชนที่จะแสดงบทบาทตามสิทธิในฐานะ
พลเมอืง และการมจีติสำานกึความเปน็พลเมอืง
นั้นเป็นผลจากการกระบวนการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ที่ผ่านการกล่อมเกลาโดยสังคมและ
รัฐ สอดคล้องสนับสนุนตามวัฒนธรรมที่มี
ความหลากลาย ระบอบการปกครอง 
(ประชาธปิไตย) และสภาพการดำารงชวีติอยา่ง
ปลอดภยัในโลกยคุดจิติอลและสารสนเทศทีไ่ร้
พรมแดน

 การมีจิตสำานึกความเป็นพลเมืองและ
สิทธิพลเมืองเป็นสิ่ ง ท่ีควบคู่กันซึ่ งส่งผล
ประโยชนต์อ่ทัง้เดก็ เยาวชน และสงัคม กลา่ว
คือ การที่เด็กและเยาวชนสามารถตั้งคำาถาม
ตอ่การพฒันาทีต่นได้รบั สามารถเขา้ถงึขอ้มลู
ความรูต้ามสทิธ ิสง่ผลตอ่ความสามารถในการ
ดำารงชวีติของเดก็และเยาวชนทีส่งูขึน้ การเขา้
ร่วมกิจกรรม/การร่วมกลุ่มทางสังคมนำามาซึ่ง
โอกาสทางเศรษฐกจิและความสามารถในการ
กำากบัคณุภาพบรกิารของรฐั พรอ้มทัง้แนวคดิ
ใหม่ๆ ในการพัฒนาสังคมและชุมชน และ
ปรับปรุงบริการของรัฐ
 ความเป็นพลเมืองในเด็กและเยาวชน 
กล่าวได้ว่าประกอบด้วย 2 มิติ คือ มิติด้าน
สิทธิ และมิติด้านการมีจิตสำานึกความเป็น
พลเมือง โดยสังคมและรัฐมีส่วนสำาคัญที่จะ
สร้างให้เกิดขึ้นอย่างควบคู่กัน 
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แผนภาพที่ 2.2
องค์ประกอบและ
ปัจจัยหนุน
ความเป็นพลเมือง

 1) มิติทางด้านสิทธิพลเมือง : เกี่ยวข้อง
กบัการไดร้บัสทิธพิลเมอืงของเดก็และเยาวชนซึง่
มกีรอบสำาคญัตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธเิดก็ของ
สหประชาชาต ิทีก่ำาหนดหลกัของสทิธขิัน้พืน้ฐาน 
แบ่งออกเป็น
 - สิทธิที่จะมีชีวิตรอด การได้รับการดูแล
สุขภาพขั้นพื้นฐาน มีสันติภาพ และความ
ปลอดภัย
 - สทิธทิีจ่ะไดร้บัการพฒันา การมคีรอบครวั
ทีอ่บอุน่ ไดร้บัการศกึษาทีม่คีณุภาพ และมภีาวะ
โภชนาการที่เหมาะสม
 - สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง การ
รอดพ้นจากการทำาร้าย การถูกล่วงละเมิด การ
ถกูทอดท้ิง และการแสวงประโยชนใ์นทกุรปูแบบ
 - สทิธใินการมสีว่นร่วม การแสดงความคดิ
เห็น แสดงออก การมีผู้รับฟัง และมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบกับตนเอง
 2) มิติด้านการมีจิตสำานึกความเป็น
พลเมือง : เก่ียวข้องกับคุณลักษณะท่ีประกอบด้วย

 - ความรู้เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมือง 
(Civic Knowledge) มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิและ
หน้าที่ หลักการและกระบวนการของระบอบ
ประชาธิปไตย บริบทชุมชนท่ีตนอาศัย รวมถึง
วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของประเทศอื่น
 - ทักษะเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง (Civic 
Skills) ความสามารถในการสื่อสาร การป้องกัน
และแกไ้ขปญัหา การคดิวเิคราะห ์การรบัรูข้อ้มลู
ข่าวสาร การจัดการและสร้างความร่วมมือของ
กลุ่มและองค์กร บนสังคมยุคดิจิตอล
 - เจตคติต่อความเป็นพลเมือง (Civic At-
titudes) ความรู้สึกรับผิดชอบต่อประโยชน์ของ
ส่วนร่วม
 - พฤติกรรมกรรมเกี่ยวกับความเป็น
พลเมือง (Civic Behaviors) การมีส่วนร่วมใน
กจิกรรมสาธารณะและการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
สังคม การเป็นสมาชิกในองค์กรหรือกลุ่มท่ีทำา
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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2.4 แนวคิดด้านการ
เสริมสร้างศักยภาพ : 
ทักษะการเรียนรู้
แห่งศตวรรษที่ 21

 แนวคิดการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 ไดร้บัการ
พฒันาและรเิริม่ประกอบการเรียนการสอนในการ
ศึกษาในสหรัฐอเมริกาโดยเครือข่าย P21  มีพื้น
ฐานในการเรียนรู้ด้านวิชาการไม่เพียงพอในการ
ดำาเนินชีวิต จำาเป็นต้องเสริมสร้างทักษะในการ
ดำารงชีวิตสอดคล้องกับโลกในปัจจุบัน ควบคู่กับ
การเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนสู่วัยของ
การทำางาน อาทิ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
(Critical Thinking) การคดิอยา่งสรา้งสรรค์การแกไ้ข
ปัญหา การสื่อสาร และการสร้างความร่วมมือกัน 
(Collaboration)

แผนภาพที่ 2.3 แนวคิดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21
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แผนภาพที่ 2.4 สรุปรายละเอียดทักษะตามแนวคิดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21

 ภายใต้แนวคดิดงักลา่วเสนอกลุ่มทกัษะสำาคญั 4 กลุม่หลัก ไดแ้ก ่ทกัษะวชิาหลักและทกัษะ
เพือ่การดำารงชวีติ ทกัษะดา้นการเรียนรูแ้ละนวตักรรม ทกัษะดา้นสารสนเทศ สือ่และเทคโนโลยี 
และทักษะชีวิตและอาชีพ
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2.5 แนวคิดสวัสดิการสังคม
 สวัสดิการสังคมในฐานะหนึ่งเป็นของ
ระบบการจัดบริการทางสังคมที่เก่ียวข้องกับ
การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา และ
การส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบ
สนองความจำาเป็นพื้นฐานให้ประชาชนมี
คุณภาพที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง 
เหมาะสม เปน็ธรรมและเปน็ไปตามมาตรฐาน 
ทั้งนี้ สวัสดิการสังคมมีองค์ประกอบสำาคัญ 4 
ระบบยอ่ย หรอื 4 เสาหลกัของระบบสวสัดกิาร 
(4 Pillars of Welfare System) 
 - การให้บริการสังคม (Social service) 
คอื การท่ีรฐัใหบ้รกิารขัน้พืน้ฐานกบัประชาชน
ทุกคน เช่น การจัดการศึกษา การให้ประกัน
สุขภาพกับทุกคน และการให้บริการฝึกฝีมือ
แรงงาน เป็นต้น
 -  ระบบประกันสังคม (Social security 
หรือ safety net) หมายถึง ระบบที่ช่วยดูแล
ประชาชนในกรณีที่ประสบปัญหาเป็นครั้ง
คราว เน้นการป้องกันไม่ให้กลุ่มที่เปราะบาง
ตกอยู่ภายใต้ระดับ/สภาพที่รัฐไม่พึงประสงค์ 
ลักษณะตาข่ายนิรภัยทางสังคม มีบทบาทใน
การบรรเทามากกว่าการให้บริการ โดยสิทธิ
ประโยชน์จากองค์ประกอบนี้มีลักษณะ
ชั่วคราว แต่อาจมีที่มีลักษณะถาวร ตราบเท่า
ที่ประชาชนยังอยู่ในเงื่อนไขของระบบ
 - ระบบการช่วยเหลือทางสังคม (Social 
assistance) เป็นระบบที่มุ่งดูแลผู้ด้อยโอกาส
หรอืมคีวามเดือดรอ้น สทิธปิระโยชนใ์นระบบ
นีม้ลีกัษณะกึง่ชัว่คราวกึง่ถาวรดว้ยผูม้สีทิธิม์กั
มีลักษณะถาวร 

 - ระบบการส่งเสริมสนับสนุนหุ้นส่วน
ทางสังคม (Social Promotion) การส่งเสริม
ความเข้มแข็งของภาคส่วนต่างเข้ามามีส่วน
รว่มรบัผดิชอบตอ่สงัคมไดอ้ย่างกวา้ขวางและ
มีประสิทธิภาพ
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ได้กำาหนดทิศทางการจัด
ระบบสวัสดิการของมุ่งเน้น “การวางรากฐาน
ความมั่นคงและสร้างหลักประกันชีวิตกับคน
ทุกกลุ่ม ควบคู่การให้ความช่วยเหลือลักษณะ
แต้มต่อ” เพื่อให้เข้าถึงโอกาสในการเติมเต็ม
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความ
จำาเป็นเร่งด่วนใน มิติความครอบคลุมและ
ตอบสนองประเด็นเฉพาะกลุ่ม ที่มุ่งเน้น
 - การให้ความคุม้ครองทางสงัคมพืน้ฐาน
ขัน้ต่ำา เพ่ือเปน็รากฐานการคุม้ครองอยา่งถ้วน
หน้า พร้อมสร้างระบบประกันสังคม (social 
security หรือ safety net)เพื่อช่วยดูแล
ประชาชนในกรณีประสบปัญหาครั้งคราว
 - การให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมเฉพาะ
กลุ่ม เน้นให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มที่มีความ
เดือดร้อนมาก เพื่อเป็นส่วนเติมเต็มอีกขึ้น
หนึ่ง
 - การใหค้วามชว่ยเหลอืพืน้ฐานกบักลุม่
ที่ควรได้รับความช่วยเหลือ แต่ยังไม่ได้รับ
ความช่วยเหลือ 
 - กลุม่ทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอืแลว้ แตใ่น
กรณีที่เห็นควรให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติม 
อาทิ พิจารณาใช้รูปแบบการโอนอย่างมี
เงื่อนไข (Conditional Cash Transfer) (สุวิทย์ 
และคณะ, 2558, น.10-40)

เด
็ก
แล

ะเย
าว

ชน
: จ

าก
อด

ีต
ถ
ึงแ

น
วค

ิด
ป
ัจจ

ุบ
ัน

0
2

35



 การคุ้มครองมีมัยยะท่ีสำาคัญสองนัยยะ
ที่ด้านศักยภาพของหน่วยงาน เกี่ยวข้องการ
กำาหนดกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์และ
โครงสร้างที่มีจุดมุ่งหมายในการคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนจากถูกทำาร้าย การแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ การทอดทิ้ง และความ
รุนแรง โดยมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
คุณภาพการดูแลเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็ก
และเยาวชนเติบโตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัย ได้รับการดูแลจากครอบครัวเป็น
หลกัหรอืมเิชน่นัน้ไดร้บัโอกาสทีจ่ะรบัการดแูล
ทางเลือกที่มีคุณภาพสูง (UN, 2010) การ
บริการที่จำาเป็นพื้นฐานจากทุกภาคส่วนที่
เกีย่วขอ้ง โดยเฉพาะดา้นสวสัดกิารสงัคม การ
ศึกษา สุขภาพ ความม่ันคงและยุติธรรมเพื่อ
สนบัสนนุการปอ้งกนัและตอบสนองในเชงิการ
คุม้ครองจากปจัจยัเสีย่ง ในเดก็รายบคุคล หรือ
รายกลุ่ม
 พ้ืนฐานการคุ้มครองเด็กของสังคมไทย
พัฒนามาจากพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. 2546 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมี
แนวคิดและหลักการเป็นไปตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเป็นรัฐภาคี       ใน
วันท่ี 26 เมษายน 2535 ซ่ึงมีหลักการสำาคัญท่ี
จะระดมทรัพยากรทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมดูแล 
ปกป้อง คุ้มครองเด็ก โดยอาศัยการดำาเนินงาน
แบบวิชาชีพ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก ท่ี
นอกจากวางระบบการสงเคราะห์ คุ้มครอง
สวัสดิภาพ แล้วยังวางบทบาทให้ชุมชน ภาค
เอกชน และท่ีสำาคัญ ครอบครัว ร่วมในการ
คุ้มครองเด็กไม่ใช่พ่ึงพาภาครัฐอย่างเดียว 
(อภิญญา เวชชชัย, 2548, น.7)  กล่าวคือ

2.6 แนวคิดการคุ้มครอง โดยจุดเน้นดังกล่าวขับเคลื่อนโดยการ
สนับสนุนของหุ้มส่วนทางสังคมทั้งภาครัฐ 
และเอกชน
 ทั้งนี้ในกรอบแนวคิดทิศทางการจัด
สวัสดิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์มุ่งบทบาทการร่วม
สรา้งความคุม้ครองทางสงัคมขัน้พืน้ฐาน  และ
สร้างตาข่ายทางสังคมที่ให้ความช่วยเหลือ
เปน็การชัว่คราวเมือ่เกดิผลกระทบ เพือ่ใหเ้ด็ก
และเยาวชน เข้าถึงบริการจำาเป็นพื้นฐานที่จะ
ก่อให้เกิดความมั่นคงในมิติต่างๆ  ภายได้ข้อ
จำากัดทางทรัพยากรจึงปรับแนวคิดของการ
วางยุทธศาสตร์ให้เป็นขั้นบันได ให้มีลักษณะ
ค่อยเป็นค่อยไปแต่มีความต่อเนื่อง มีความ
สำาเร็จที่จับต้องได้
 นอกจากนี้ การวางนโยบายและแผน
งานท่ีสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ภายใต้
ทรัพยากรที่มีจำากัด ดังนั้นจึงมุ่งกำาหนดกลุ่ม
เป้าหมายโดยสร้างฐานข้อมูลรายบุคคลและ 
Social Map พร้อมทั้งปัจจัยและตัวแปรที่
เกี่ยวข้องกับการดำารงชีวิต เพื่อเข้าใจสถานะ
ของสังคม
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 - เน้นให้เด็กอยู่กับครอบครัวและได้รับ
การดูแลภายใต้มาตรฐานที่เหมาะสม การ
สงเคราะห์ บำาบัดฟื้นฟูทั้งเด็กและครอบครัว
อยา่งควบคู ่การแทรกแซงของรฐัโดยพนกังาน
เจา้หน้าทีใ่นกรณีท่ีครอบครวัเปน็ผูก้ระทำาหรอื
ละเมดิสทิธขิองเดก็ และมุง่ใหเ้กดิความพรอ้ม
ในการดูแลเด็กได้ในระยะยาว 
 - เน้นการทำางานโดยฐานสหวิชาชีพ
มากกว่าดลุพนิจิรายบคุคลในการบรกิาร กลา่ว
คือ การวินิจฉัยปัญหาหรือเลือกแนวทางการ
ช่วยเหลือจะดำาเนินการโดยทีมผู้เชี่ยวชาญ 
อาทิ ด้านสังคมสงเคราะห์ แพทย์ จิตวิทยา 
และกฎหมาย
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 การขยายการคุ้มครองลงสู่พื้นที่  –
จงัหวัด-ทอ้งถิน่ ตาม พ.ร.บ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 
2546 (มาตรา 24) ที่ให้ท้ังบุคลากรระดับ
กระทรวง อำาเภอ และท้องถิน่มหีนา้ทีคุ่ม้ครอง
สวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในพื้นที่ ซึ่งทางหนึ่งพื้นที่
ต้องการรูปแบบที่ สอดคล้องกับปัญหา 
ทรัพยากร และการทำางานร่วมกันในลักษณะ
ภาคีเครือข่ายที่เฉพาะของตน โดยการศึกษา
การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในสังคมไทย 
(อภญิญา เวชยชยั, น. 50 ,2552) ไดม้องปจัจยั
สำาคัญของความสำาเร็จและแนวทางการ
พัฒนาการคุ้มครองเด็กในเชิงพื้นที่ของไทย 
อาทิ 
 - ฐานข้อมูลเกี่ยวข้องกับสถานการณ์
เด็กและเยาวชน ในมิติพื้นที่ และเด็กกลุ่ม
ตา่งๆทัง้ทัว่ไปและกลุม่ทีม่ลีกัษณะพเิศษ ที่
เป็นฐานทำาความเข้าใจสภาพปัญหาเด็กและ
เยาวชนในแต่ละพื้นที่ รวมถึงในระดับปัจเจก 
อาทิ สภาพปัญหา และความสามารถของ
ครอบครัว ที่นำาไปสู่การตัดสินใจ กำาหนด
กิจกรรม และแนวทางแก้ไข
 - การสำารวจและประเมนิสถานการณ์
อยา่งเปน็องคร์วม ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาวะด้าน
กาย จิตใจอารมณ์ ความสัมพันธ์ทางสังคม 
ความสามารถในการปรบัตวัชองเดก็ ความเขม้
แข็งของครอบครัว และฐานทรัพยกรชองเด็ก
และครอบครัว
 - ความเขม้แขง็ของทมีงานสหวชิาชพี 
เป็นความร่วมมือในการทำางานผ่านระบบคิด 
และความเช่ียวชาญในหลายมิติ อาทิ ทีม
แพทย์และจิตแพทย์ ทีมนักสังคมสงเคราะห์ 
ทีมอัยการ ผู้พิพากษา เป็นต้น 

 - ศักยภาพของผู้นำาในครอบครัว 
ชมุชน ผูท้ำางาน และกลุม่อาสาสมคัร ความ
รู้ความเข้าใจวิ ธีการทำางานกับเด็กและ
ครอบครัวในสภาพปัญหาต่างๆ
 - แนวทางการทำางาน ระบบประสาน
งาน ในสถานการณ์ต่างๆ การเข้าถึงกลุ่ม
ปัญหาเด็กที่มีธรรมชาติแตกต่างกันและ
แนวทางการแก้ไขที่เฉพาะ และการเชื่อมโยง
แบ่งปันประสบการณ์ ความรู้ และทรัพยากร
 - การสรา้งพืน้ทีป่ลอดภยั ระบบสภาพ
แวดลอ้มทัง้ทางกายภาพ ทีล่ดพืน้ทีเ่สีย่งและ
อบายมุข  ขยายพื้นที่สร้างสรรค์ อาทิ สวน
สาธารณะ สนามเด็กเล่น สนามกีฬา และ
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน
 กรมกจิการเดก็และเยาวชนมไิดด้ำารงอยู่
อย่างเอกเทศแต่อยู่ภายใต้บริบทของสภาพ
แวดล้อมที่มีพลวัตร และผลสำาเร็จของการ
บรรลุเป้าหมายตามแผนมีความเป็นรูปธรรม
สามารถถ่ายทอดลงสู่การปฏิบัติในระดับ
บุคคลได้ กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้
กำาหนดทิศทางของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนระยะ 5 ปี พ.ศ.2560-2564 โดยนำา
แนวคิดด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์มาใช้
การจัดทำาแผนกลยุทธ์ การแปลงแผนสู่การ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
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2.7 แนวคิดการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์
 ด้ ว ยกา รบริ ห า ร ง านแบบดั้ ง เ ดิ ม  
(Traditional approach) ซึ่งมุ่งเน้นการบริหาร
จดัการกระบวนการภายใน เนน้การปฏบัิตงิาน
ในระยะสั้น เป็นไปตามขั้นตอนตามลักษณะ
กิจกรรมรายวัน ไม่สามารถแสดงให้เห็นภาพ
รวมในการปฏบิตังิานและความสำาเรจ็ในระยะ
ยาวได้ (Hughes, 1994, p.268-288) จึงมีการ
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พัฒนาแนวคิดการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  
ซึ่งคำานึกถึงปัจจัยภายนอกที่กระทบต่อการ
ดำาเนินงานขององค์การ และมีการกำาหนดจุด
มุ่งหมาย (Goals) และวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานประจำาวันสู่การ
ปฏิบัติงานเพื่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของ
องค์การ มุ่งวางตำาแหน่งหรือบทบาทเน้นผล
สัมฤทธ์ิ (Result) ของงานเป็นหลัก (p.169)  
ปรั บจุ ดมุ่ ง หมายของปั จ เจกบุ คคล ใ ห้
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การและ
ผู้ รั บ บ ริ ก า ร  ที่ ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั น  
(Consistency) เชื่อมโยง โดยแนวคิดดังกล่าว
ได้ประยุกต์ในกิจกรรมทางการบริหาร 
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 (1) การกำาหนดเป้าหมาย
และการวางแผนเชงิยทุธศาสตร ์
: กระบวนการซึ่งประกอบด้วย
กิจกรรม 
- การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ เป็น
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่กระทบ
ทั้งภายในและภายนอก ตลอดจน
ศักยภาพ ความสามารถและ
ทรัพยากรขององค์กร มุ่งตอบ
คำาถามทีว่า่ “องคก์ารเราอยู ่ณ จดุ
ใด?”
 - การกำาหนดวิสัยทัศน์และ
พั นธกิ จ  กา รนำ าผลจากการ
วิเคราะห์มากำาหนดผลลัพธ์และ
ทิศทางที่ต้องการบรรลุ อาทิ วิสัย
ทศัน ์(Vision) สิง่ใฝ่ฝนัอยากใหเ้ปน็
ในอนาคต ค่านิยม (Core Value) 
หลักการที่กำากับและสนับสนุน
ความสำาเร็จที่องค์การมุ่งหมาย 
พันธกิจ (Mission) กรอบหรือ
ขอบ เข ต ในก า ร ดำ า เ นิ น ง าน
สอดคล้ อ ง ต ามภ า ร กิ จ ต าม
กฎหมาย มุ่ งตอบคำ าถามว่ า 
“องค์การเราจะต้องการไปที่ใด”
 -  ก า รกำ าหนดประ เด็ น
ยุทธศาสตร์ การเลือกวิธีที่เหมาะ
สมกับองค์การท่ีสุดเพื่อบรรลุวิสัย
ทัศน์ มุ่งตอบคำาถามว่า “เราจะทำา
อย่างไร ” 

 (2) การแปลงและถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบัติ : กำาหนดเป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่บอกถึง
ผลลพัธส์ิง่ทีอ่งคก์ารตอ้งการไปถึง การกำาหนดตวัชีว้ดัและ
คา่เปา้หมายทีเ่ป็นส่ิงบอกว่าเปา้ประสงคน์ัน้บรรล ุพรอ้ม
ด้วยการจัดทำาแผนปฏิบัติการ ซึ่งได้แก่ การระบุแผนงาน/
โครงการ งบประมาณ  การถ่ายทอดตัวช้วัดสู่ระดับบุคล 
และการบริหารความเสี่ยง เป็นต้น
 (3) การตดิตามและประเมนิผล : การตดิตามความ
สำาเรจ็ของการดำาเนนิงานตามตวัชีวั้ดทัง้ในระดับองคก์าร 
หน่วยงาน และระดับบุคคล รวมถึงการดำาเนินตามแผน
งาน/โครงการ รวมถึง การวิเคราะห์สาเหตุท่ีส่งผลต่อผล
ของการดำาเนินการท้ังท่ีเป็นอุปสรรคและสนับสนุนให้
บรรลุตามที่กำาหนดไว้
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แผนภาพที่ 2.5 สรุปรายละเอียดการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
เครื่องมือวิเคราะห์ และเนื้อหาแผนเชิงยุทธศาสตร
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3.1 ทิศทางด้านเด็ก
และเยาวชนในบริบท
ระหว่างประเทศ
3.1.1 วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable  
Development Goal : SDG) กับประเด็นด้าน
เด็กและเยาวชน 
 ภายหลงัการสิน้สดุวาระของแผนการพฒันา
แห่งสหัสวรรษ Millennium Development Goals: 
MDGs ในป ีพ.ศ. 2558 ทีป่ระชมุใหญแ่หง่องคก์าร
สหประชาชาติสมัยที่ 70 ได้มีวาระสำาคัญให้ผู้นำา
ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติร่วมลงมติ
รับรอง “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 17 
ประการ” ที่เป็นเป้าหมายเพื่อการพัฒนาโลกร่วม
กันในอีก 15 ปี ข้างหน้าจนถึงปี พ.ศ.2573 โดย 
มีเป้าหมายที่สำาคัญ กล่าวคือ 
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 (1 )  ด้ านการศึกษาที่มีคุณภาพ มี
เปา้ประสงคท์ีจ่ะสรา้งหลักประกนัวา่เดก็หญงิ
และเด็กชายทุกคนเข้าถึงการพัฒนาการดูแล
และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา
สำาหรบัเดก็ปฐมวยัทีมี่คณุภาพภายในป ี2573 
เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมสำาหรับการ
ศึกษาระดับประถมศึกษา
 รวมถึงการสร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุก
คนได้รับความรูแ้ละทกัษะทีจ่ำาเปน็สำาหรบัการ
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนสิทธิมนุษยชน
ความเสมอภาคระหว่างเพศ และส่งเสริม
วัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความ
รุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความ
นิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
การมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนภายในปี 2573
 (2) ด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ มี
เป้าประสงค์ที่จะขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุก
รูปแบบ อาทิ การแต่งงานเด็กก่อนวัยอันควร
โดยการบังคับ และการทำาลายอวัยวะเพศ
หญิง

 (3) ด้านการมีงานทำาที่ดี และการเติบโต
ทางเศรษฐกจิ ซ่ึงมีเปา้ประสงคท์ีจ่ะลดสดัสว่น
ของเยาวชนทีไ่มม่งีานทำา ทีไ่มไ่ดร้บัการศกึษา 
และไม่ได้รับการฝึกอบรมภายในปี 2563 
พ ร้ อมทั้ ง ใช้ ม า ต ร ก า ร เ ร่ ง ด่ ว น แ ล ะมี
ประสิทธิภาพเพื่อขจัดการบังคับใช้แรงงาน 
หยดุรูปแบบแรงงานทาสและการค้ามนุษย์และ
ทำาให้ม่ันใจในการยับยั้งและกำาจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด รวมทั้ง
การเกณฑ์และการใช้เด็กในการทหารและยุติ
การใช้แรงงานเด็กทุกรูปแบบในปี 2563
 (4) ด้านสันติสุข ความยุติธรรมและ
สถาบนัทีเ่ขม้แขง็ มเีปา้ประสงคย์ตุกิารกระทำา
ทารณุ การแสวงประโยชนท์ีไ่มถ่กูตอ้ง การคา้
มนษุยแ์ละความรนุแรงและทารณุเดก็ในทกุรปู
แบบ
 จากการประชุมพิจารณาของตัวแทน
รัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศด้านเด็ก
และเยาวชน ในการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustain-
able Development Goal : SDG) กับประเด็น
เร่งด่วนด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ใน 
6 ประเด็น  กล่าวคือ (UNICEF, 2015, p 4-6) 
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 (1) วาระสากลเพื่อเด็กทุกคน ทุกแห่ง 
แนวคิดการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็กทุก
คนในทุกที่ให้สามารถเริ่มต้นชีวิตได้อย่างดี
ที่สุด มีชีวิตรอด เจริญเติบโต ได้รับการศึกษา
ทีม่คีณุภาพ และดำารงชวีติโดยปราศจากความ
รุนแรงและทารุณกรรม ซึ่งสิทธิดังกล่าวจะไม่
ได้ถูกจำากัดโดยเส้นแบ่งของพรมแดน 
 (2) ผลสมัฤทธิท์ีเ่ปน็ธรรมสำาหรบัเดก็ทกุ
คน ไม่มีใครถูกทอดทิ้งไว้เบ้ืองหลัง จากเป้า
หมาย การพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่มุ่งด้านราย
ได้เฉล่ียโดยรวมของประเทศเป็นหลัก ส่งผล
ให้บางประเทศประสบการณ์เจริญเติบโตที่ไม่
เป็นธรรมในด้านรายได้ กลุ่มสังคม และเพศ  
จำาเปน็ทีจ่ะสง่เสรมิดา้นความเปน็ธรรมโดยมุง่
เน้นกลุ่มเด็กยากจน และเปราะบางมากที่สุด
 3) ความต่างและการปฏิวัติด้านข้อมูล 
ทกุกลุม่เปา้หมายตอ้งสามารถวดัและประเมนิ
ได้ ด้วยข้อมูลเป็นสิ่งสำาคัญสำาคัญการติดตาม
และลดช่องว่างของความไม่เป็นธรรม ทั้งนี้
ข้อมูลควรครอบคลุมทุกกลุ่มอย่างไม่ไม่แบ่ง
แ ย ก โ ด ย เ ฉพ า ะ ใ นกลุ่ ม ชนกลุ่ ม น้ อ ย  
ชนพื้นเมือง และกลุ่มเคลื่อนย้าย 

 (4) การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
อยา่งแทจ้รงิ ท้ังหญงิและชาย จากการพฒันา
ที่ย่ังยืนท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ดังนั้น
จำาเป็นอย่างยิ่งท่ีจะให้เกิดกระบวนการตัดสิน
ใจที่มีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น โดยการส่ง
เสริมการปรึกษาหารือร่วม และตระหนักต่อ
ข้อคิดเห็นของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
 (5) การเสรมิสรา้งภมูติา้นทานใหก้บัเดก็
ในการดำารงชีวติในโลกท่ีไมแ่นน่อน ภาวะทาง
เศรษฐกิจ ภัยพิบัติ สงคราม และโรคระบาด อัน
ส่งผลต่อสิทธิของเด็ก ลดภูมิต้านทานและเพิ่ม
ผลกระทบทางลบต่อเด็ก จึงควรมุ่งการเสริม
สร้างความเข้มแข็งกับเด็ก ครอบครัว ชุมชน 
และระบบใหส้ามารถรบัมอืสภาวะดงักลา่วได้
 (6) การสนบัสนนุทางการเงนิสำาหรบัการ
พัฒนา ที่ควรมุ่งเน้นเด็กที่อยู่ในสภาวะเปราะ
บางมากทีส่ดุ การดึงความร่วมมือจากภาคส่วน
ด้านการเงิน ธุรกิจเอกชน มลูนธิแิละองคก์รการ
กุศลเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ในฐานะผู้ลงทุน 
หุน้สว่น ผูผ้ลตินวัตกรรม และระดมทรพัยากร 
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3.2 ทิศทางด้านเด็ก
และเยาวชนในประเทศไทย
3.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 
 แผนพัฒนาฯ กำาหนดทิศทางมุ่งเตรียม
ความพร้อมและตอบสนองต่อสถานการณ์
สำ า คัญของประ เทศไทยที่ เ ผชิญกับมิติ
เศรษฐกิจของโลกที่มีความผันผวนพร้อมกับ
กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี การก้าวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยี การก่อการร้าย และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาตแิตก่ระนัน้ประเทศไทยยงัคมประสบ
ปัญหาสำาคัญในด้านคุณภาพทางการศึกษา 
ความเหล่ือมล้ำาทางสงัคม ความเสือ่มถอยทาง
วัฒนธรรม และผลิตภาพการผลิตที่ต่ำา 
 แผนพัฒนาฯ จึงกำาหนดขึ้นภายใต้หลัก
การสำาคัญ 3 หลักการ กล่าวคือ 
 - การยดึหลกัการ “ปรชัญาเศรษฐกจิพอ
เพยีง” เปน็พืน้ฐานสง่ผลใหก้ารพฒันาเปน็บน
ทางสายกลาง มีระบบภูมิคุ้มกันที่ดี และ
สอดคล้องกับภูมิสังคม  
 - การคำานงึถงึ “การพฒันาทีย่ัง่ยนื” โดย
ใช้ “คนเปน็ศูนยก์ลางการพฒันา” ซึง่มติสิงัคม 
พัฒนาคนทุกช่วงวัยเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สั งคมผู้สู งอายุอย่างมีคุณภาพ ให้คนมี
ศกัยภาพและการเรยีนรู ้มีความคดิสร้างสรรค ์
มีความสามารถรอบด้าน พร้อมทั้งลดความ
เหลื่อมล้ำาในสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต
 - การมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนา
ประเทศ ปรบัปรงุ ลดความซ้ำาซ้อนและอปุสรร
คการปฎิรูปประเทศ ควบคู่การพัฒนากลไก
การทำางานในรูปคณะกรรมการท่ีขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และประเด็นพัฒนา

 การขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ มุง่บรรลวุสิยั
ทัศน์“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ผ่านยุทธศาสตร์ที่
เกีย่วข้องในมติสิงัคม ด้านเดก็และเยาวชน ซึง่
มีกรอบยุทธศาสตร์และแนวทาง กล่าวคือ

(1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 
 มีวัตถุประสงค์ให้เป็นคนเก่งที่มีความรู้ 
ปรับตัวเท่าทันด้านเศรษฐกิจและสังคม มี
ความสขุโดยมสีขุภาวะและคณุภาพชวีติทีด่ ีมี
คุณธรรม วินัย ยึดถือวัฒนธรรมที่ดี และมี
จิตสำานึกสังคมส่วนรวม โดยแต่ละกลุ่มวัยมี
ทักษะและความรู้ความสามารถเป็นฐานการ
พัฒนาประเทศ
 - เด็กปฐมวัย: พัฒนาการเต็มตาม
ศักยภาพ เติบโตเป็นคนดี มีคุณภาพ ทำา
ประโยชน์แก่สังคม
 - เดก็วยัเรยีน : มนีสิยัรกัการอา่น ทกัษะ
เรียนรู้ คิดสังเคราะห์สร้างสรรค์ ทักษะชีวิต
และอาชพี ทกัษะทางการเงนิ ทกัษะสารสนเทศ 
สื่อ และเทคโนโลยี
 - วัยแรงงาน : มีความรู้ ทักษะ และ
คุณลักษณะสอดคล้องตามตลาดแรงงาน 
ความรู้และทักษะการบริหารจัดการเงิน
(2) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเปน็ธรรมลด
ความเหลื่อมล้ำาในสังคม
 มีวัตถุประสงค์สร้างโอกาสให้ทุกคนใน
สังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุน
ในการประกอบอาชีพและบริการทางสังคม
ของรฐัอยา่งมคีณุภาพ ทัว่ถงึและเปน็ธรรมทัง้
บรกิารทางการศกึษา สขุภาพ สวสัดกิารสงัคม 
และกระบวนการยุติธรรม 
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แผนภาพที่ 3.1
สรุปรายละเอียดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564

มิติทางสังคม ด้านเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ให้ทิศทางและ
แนวทางเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยที่สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ พร้อม
ทั้งการลดความเหลื่อมล้ำาทางสังคม ผ่านการให้ความช่วยเหลือ กระจาย และพัฒนาการให้
บริการของภาครัฐที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม มุ่งการจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจำาเป็นและ
เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายท่ีคำานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน 
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3.3  ยุทธศาสตร์
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

3.3.1 ยุทธศาสตร์ 20 ปี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
ยทุธศาสตรฉ์บบันี ้กำาหนดเปา้หมายตามวิสยัทศัน ์“สงัคมมคีวาม
มั่นคง ประชาชนมีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ำาลดลง” กล่าวคือ การ
ใหส้งัคมมหีลกัประกนัทางสงัคม ประชาชนไดร้บัการพฒันาในทกุ
มติ ิมีคณุภาพชวีติทีด่ ีมคีวามรบัผดิชอบตอ่สงัคม และเขา้ถงึหลกั
ประกันรายได้และบริการขั้นพื้นฐานในการดำารงชีวิต เสมอภาค
และเท่าเทียม โดยกำาหนดยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
- ยทุธศาสตรที์ ่1 สรา้งระบบสวสัดกิารสงัคมทีส่มบรูณ ์ทีค่าดหวงั
ให้ประชาชนทุกคนเข้าถึง   สวัสดิการขั้นพื้นฐาน (การช่วยเหลือ 
คุ้มครอง และดูแล) บนหลักของการให้แต้มต่อ เสมอภาค ทั่วถึง 
เป็นธรรม
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มให้มีการเรียนรู้ 
พฒันาในทกุมติแิละพึง่พาตนเองได ้ทีค่าดหวงัใหก้ลุม่ปา้หมายได้
รับการพัฒนาคุณลักษณะและทักษะที่พึงประสงค์ ช่วยตัวเองได้
ตามสภาพ
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปลูกฝังสำานึกความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งคาด
หวงัใหป้ระชาชนรูจั้กให ้มคีวามรบัผดิชอบตอ่สงัคม รูท้นัประเดน็
สังคม และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่างสร้างสรรค์
- ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน 
ประชาชนและระหวา่งประเทศทีค่าดหวงัใหภ้าคสว่นตา่งๆ เขา้มา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมในรูปแบบประชารัฐและส่งเสริม 
CSR  
- ยทุธศาสตรท์ี ่5 สรา้งระบบบรหิารจดัการทางสังคมทีเ่อือ้ตอ่การ
พฒันาสงัคม ทีค่าดหวงัให้ทอ้งถ่ินสามารถจดัการปญัหาทางสงัคม
ได้ โดยรัฐส่วนกลางเป็นเพียงผู้กำากับดูแล มีระบบทะเบียนข้อมูล
ใชเ้ทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพและมบีคุลากรทีม่ศีกัยภาพเพยีงพอ
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แผนภาพที่ 3.2 สรุปรายละเอียดยุทธศาสตร์ฯ ที่เกี่ยวข้องกับ
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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3.3.2 ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560-2564
 มีแนวคิดการพัฒนาเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา
คุณภาพสังคมและคุณภาพชีวิต โดยการพัฒนา
คุณภาพสังคม (Social Quality) ประกอบไปด้วย 
4 มิติ คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
การสร้างโอกาสอย่างเป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก 
การเสริมสร้างพลังทางสังคม และความเป็นอัน
หนึง่อนัเดยีวกนัของสงัคม ในสว่นของการพฒันา
คุณภาพชีวิต (Quality of Life) ได้แบ่งประชาชน
ออกเป็น 4 กลุ่มตามระดับคุณภาพชีวิต ได้แก่ 
กลุ่มที่ยากจนข้นแค้น (Suffered) กลุ่มคนที่พอ
ประทังชีวิตอยู่รอดไปวันๆ (Survived) กลุ่มที่
สามารถมชีวีติอยูอ่ยา่งพอเพยีง (Sufficient) และ
กลุ่มคนที่สามารถมีชีวิตอยู่อย่างยั่งยืน (Sus-
tained)
 ดงันัน้ การพฒันาสงัคมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิต จึงใช้กรอบแนวคิด “การรู้จักเติม รู้จักพอ 
รูจ้กัปนั” เปน็กรอบแนวคดิการจดัทำายทุธศาสตร์
ฉบับนี้ โดยมีเป้าหมายการพัฒนา คือ การยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดย
ทำาใหก้ลุม่คนทีต่่ำากวา่สามารถเลือ่นไหลขยับชัน้
ทางสงัคม (Social Mobility)  โดยมวีสิยัทศัน ์“เปน็
องคก์รหลกัทีร่ว่มพฒันาพลเมอืงไทยและรว่มขบั
เคลือ่นสูสั่งคมคณุอยา่งยัง่ยนื สงัคมแห่งการรูจ้กั
เติม รู้จักพอ รู้จักปัน” ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่

 ยุทธศาสตร์ที่  1  สร้ า งภู มิคุ้ มกั น  
(Immunity) และส่งเสริมโอกาสทางสังคม 
(Social Mobility) เพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของ
ประชาชนให้ดีขึ้น โดยทำาให้คนในกลุ่มที่ต่ำากว่า
สามารถมีโอกาสทางสังคม โดยเน้นการขับ
เคลื่อนในมิติการพัฒนา ป้องกัน ในลักษณะการ
ให้แต้มต่อและสร้างโอกาส พร้อมกับเสริม
ศักยภาพไปที่ตัวคน ครอบครัว และชุมชน
 ยทุธศาสตรท์ี ่2 เสรมิสรา้งประสทิธิภาพ
ทางสงัคม (Social Efficiency) เพือ่ใหเ้กดิกลไก
การขบัเคลือ่นทีค่นสว่นใหญม่สีว่นรว่มอยา่งเทา่
เทยีมและทัว่ถงึ โดยเนน้การพฒันาศกัยภาพและ
การสร้างเครือข่าย
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ผนึกกำาลังทางสังคม 
(Social Collaboration) จากทุกภาคส่วน เน้น
การผนกึกำาลงัทางสงัคม สรา้งความตระหนกัและ
เสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์และการมีสังคมที่มีคุณภาพ
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดระบบสวัสดิการท่ี
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพื่อให้
เกิด การพัฒนาสังคมไทย ด้วยระบบคุณค่าใหม่ 
คือ การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน ซึ่งจะนำาพา
ประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน 
โดยเน้นการวางรากฐานของประเทศเพื่อความ
มั่นคงและสร้างหลักประกันให้กับการ ให้ความ
ชว่ยเหลอื ในลกัษณะแตม้ตอ่เพือ่ใหเ้ขา้ถงึโอกาส
ในการเติมเต็มความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
ที่มีความจำาเป็นเร่งด่วน
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สภาพแวดล้อม
และความท้าทาย

ด้านเด็กและเยาวชน

บทที่



 แผนกลยทุธก์รมกจิการเดก็และเยาวชน ฉบบั
ที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 ได้วิเคราะห์สถานการณ์ด้าน
เด็กและเยาวชน ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียจากข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดสมัชชาเด็ก
และเยาวชน และสมัชชาการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ช่วงระหว่าง  พ.ศ. 2555-2558  
รวมถึงสภาพแวดล้อมในการดำาเนินภารกิจของกรม 
เพ่ือให้กรอบทิศทางของแผนกลยทุธก์รมกจิการเดก็
และเยาวชนฯ ตอบสนองประเด็นได้อย่างตรงจุด 
ลดผลกระทบทางลบ ค้นหาและสรา้งโอกาสในการ
ดำาเนินภารกิจให้สำาเร็จ

4.1 บริบทและ
สถานการณ์เด็กและ
เยาวชนของประเทศไทย

4.1.1 บริบทของประเทศไทย
 บริบทสภาพแวดล้อมทั่ วไปเป็นปัจจัย
สนับสนุนต่อการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ที่การดำาเนินภารกิจของกรมในอนาคต 
 1) ความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจ การ
ศกึษา และสาธารณสขุ  : การกระจายประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มเด็กและเยาวชนใน
สงัคมยงัคงไมท่ัว่ถงึ คณุภาพดา้นการศกึษาและ
สาธารณสุขยังคงมีความแตกต่าง กรมกิจการ
เด็กและเยาวชนควรบทบาทการเสริมสร้างความ
เสมอภาค การเสรมิสรา้งโอกาสและสทิธใินการ
เข้าถึงและได้รับบริการขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ 
โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน ที่ต้องการการ
ดูแลเป็นพิเศษ
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 โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผล
ใหก้ารกระจายประโยชนข์องการพฒันา ไป
ยั ง กลุ่ ม คนต่ า งๆ ในสั ง คม ไ ม่ ทั่ ว ถึ ง 
สถานการณ์ความยากจนของไทยจะมีแนว
โนม้ลดลง แตย่งัคงมคีวามเหลือ่มล้ำาของการก
ระจายรายได้ระหว่างกลุ่มคน สัดส่วนคนจน
ลดลงอยา่งตอ่เนือ่งจากรอ้ยละ 42 ในป ี2543 
เหลือร้อยละ 10.9 ในปี พ.ศ. 2556 แต่ความ
ยากจนยังคงกระจุกตัวในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ำา
ทางรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ลดลง
จาก 0.484 ในปี พ.ศ. 2554 เป็น 0.465 ในปี 
พ.ศ. 2556 อย่างไรกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 
10 ถือครองรายได้สูงร้อยละ 36.8 ของรายได้
ทั้งหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือ
ครองรายได้ร้อยละ 1.1 
 คณุภาพดา้นการศกึษาและสาธารณะ
สขุยงัคงมคีวามเหลือ่มล้ำา  โอกาสในการเขา้
ถงึการศึกษาในระดบัปรญิญาตรียงัคงมีความ
แตกต่างกันตามฐานะของประชากรระหว่าง
เขตเมืองและชนบท และระหว่างภูมิภาค โดย
กลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็น
อยูท่ีด่มีโีอกาสเขา้ถงึการศกึษาระดบัปรญิญา
ตรมีากกวา่กลุม่ประชากรรอ้ยละ 10 ท่ีมฐีานะ
ความเป็นอยู่ที่ด้อยสุดประมาณ 19.1 เท่า 
สว่นการกระจายทรพัยากรทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุข อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร
ระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียง
เหนือต่างกัน 3.6 เท่า

 ความเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิ การศึกษา 
และสาธารณสขุ ในภาพรวมทกุมติยิงัคงมแีนว
โน้มทรงตัว ที่แสดงถึงโอกาสและปัจจัย
สนบัสนนุในการพฒันาทีแ่ตกตา่งกนัของกลุม่
คน และพื้นที่ ส่งผลต่อการดำารงชีวิตของกลุ่ม
เด็กและเยาวชน ทั้งนี้ สถานการณ์ความ
เหลือ่มล้ำาดงักลา่วถอืเปน็ความท้าทาย ในการ 
กำาหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน ซึ่งพิจารณา
แล้วว่าเป็นกลุ่มท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ
เพ่ือจดัรปูแบบและแนวทางในการบรกิารและ
สิทธิที่แตกต่างที่หนุนเสริมความสามารถและ
ลดช่องว่างที่เกิดขึ้น 

สรุปสิทธิขั้น พ้ืนฐานของเด็กต่าง
สัญชาติ
 -การศกึษา: สพฐ. มแีนวคดิลดการ
สนับสนุนการศึกษาของเด็กต่างชาติลด
ลงจาก 5 รายการ(ค่าเล่าเรียน อุปกรณ์
การเรียน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ชุด
นักเรียน และหนังสือเรียน) เหลือ 2 
รายการ
 -หลักประกันสุขภาพ: สธ. ระบุ
สิทธิการกำาหนดค่าใช้จ่ายในการตรวจ
สุขภาพไว้ 2 ส่วน คือ 1.แรงงานที่ได้สิทธิ
ตามประกันสังคมซึ่งเป็นแรงงานที่จด
ทะเบียนถูกต้อง 2.แรงงานที่ซื้อระบบ
ประกันสุขภาพ แตกต่างจากบุคคล
สัญชาติไทยที่ได้รับสิทธิภายใต้หลัก
ประกันสุขภาพแบบถ้วนหน้า
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 2) การคมนาคม เทคโนโลยี และ
วัฒนธรรม :  การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเปน็ปจัจยัทีอ่ำานวยความสะดวก
ในการสื่อสาร แลกเปลี่ยนของสังคมโดย
เฉพาะทางวฒันธรรม ถอืเปน็ความทา้ทาย
ของเด็กและเยาวชนในการดำารงชีวิตใน
ปัจจุบันและอนาคตที่มีความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม รวมถึงรู้ เท่าทันข้อมูลและ
สถานการณ์อย่างมีเหตุผล  พร้อมทั้งการ
บริหารจัดการกรมที่ต้องสัมพันธ์กับสังคม
ภายนอกได้อย่างทันการณ์
 การพฒันาดา้นคมนาคม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ อำานวยให้การเคลื่อนย้ายของ
บุคคลและข้อมูลมีความสะดวกและรวดเร็ว
มากกว่าอดีต และมีแนวโน้มจะพัฒนาอย่าง
ร วด เร็ ว  ข้ อ มู ลบนสื่ อ โ ดย เ ฉพาะสื่ อ
โทรคมนาคม มหีลากหลาย การบดิเบอืนสาระ
จากความเป็นจริงกระทำาได้ง่าย และสื่อสาร
ออกไปในวงกว้างได้อย่างไร้ขีดจำากัด  ในทาง
หน่ึงสนับสนุนการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม
ของแต่ละภูมิภาคที่บางส่วนมีความแตกต่าง
กับวัฒนธรรมที่เป็นอยู่เดิม กลายเป็น สังคม
พหุวัฒนธรรมมากขึ้น  
 ความสามารถของบคุคลในการเลอืกรบั 
คัดกรองข้อมูลอย่างมีเหตุและผล การเรียนรู้ 
ยอมรับ และความสามารถในการปรับตัวต่อ
ความแตกตา่งทางวฒันธรรมเปน็ความทา้ทาย
ทีจ่ะลดความขดัแยง้ในความตา่งของสงัคมอนั
นำาไปสูค่วามสญูเสยีตอ่ชวีติ ทรพัยส์นิ และสง่
ผลกระทบต่อสภาพจิตใจ ทั้งทางตรงและทาง
อ้อม รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การบริหารจัดการและสร้างปฏิสัมพันธ์  ท่ี
สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มของสังคม

 3) กำาลงัแรงงาน: ประชากรวยัแรงงาน
ไทยมีแนวโน้มลดลง ความต้องการกำาลัง
แรงงานที่มีคุณภาพในภาคการผลิตและ
บริการ โอกาสของการเคลื่อนย้ายของ
แรงงานและเดก็และเยาวชนตา่งสญัชาต ิที่
มีสิทธิขั้นพื้นฐานที่แตกต่างจากเด็กและ
เยาวชนสัญชาติไทย
 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
และสภาพกำาลังคนของไทยมีแนวโน้มขาด
กำาลังแรงงาน ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้
คาดการในปี พ.ศ. 2583 ประชากรวัยแรงงาน
ในประเทศไทยมี 34,175,226 คน มีจำานวน
ลดลงกว่าปี 2553 ประมาณ 7.5 ล้านคน หรือ
สดัสว่นกำาลงัแรงงานลดลงจาก รอ้ยละ 23.62 
เป็นร้อยละ 18.33  ส่งผลกระทบต่อความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ ประกอบ
กับภาคการผลิตและบริการต้องการกำาลัง
แรงงานและคณุภาพในเชงิทกัษะความรูค้วาม
สามารถพรอ้มในการทำางานไดอ้ย่างทนัทว่งที
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สภาพการณ์ดงักลา่วถอืเปน็โอกาสของการเคลือ่นย้ายของแรงาน
ต่างด้าวโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาเพิ่มขึ้น โดยมี
เด็กและเยาวชนที่เข้ามาใช้แรงงานและเข้ามาพร้อมกับบิดา
มารดาตามสถิติการขึ้นทะเบียนของเด็กต่างชาติในประเทศไทย 
ณ วันที่ 24 พฤศจิกายน 2557 มีจำานวน 92,397 คน ซึ่งคาด
ประมาณน่าจะมีจำานวนถึง 2.5 แสนคน ซึ่งมีบางส่วนไม่ได้รับ
การขึน้ทะเบยีนโดยเฉพาะกลุม่ตา่งดา้วเคลือ่นยา้ยทีเ่ดนิทางมา
เอง หรืออยู่อาศัยกับผู้อื่น1 โดยกลุ่มเด็กดังกล่าวได้รับบริการขั้น
พื้นฐานจากรัฐไทย ที่แตกต่างจากเด็กและเยาวชนสัญชาติไทย 
อันเป็นเงื่อนไขส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่แตกต่าง

1. รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจำาปี พ.ศ. 2557 ,กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน หน้า 106
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คำานิยามเด็กและเยาวชนตามของกฎหมายแม่บท
 - พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 : เด็ก หมายถึง บุคคล
ซึ่งมีอายุต่ำากว่า 18 ปีบริบูรณ์  ส่วนเยาวชน หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบ
ริบูรณ์ถึง 25 ปีบริบูรณ์
 - พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 :  เด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต่ำากว่า 18 
ปีบริบูรณ์  แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส
 - พ.ร.บ.การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม : เด็ก 
หมายถึง ผู้เยาว์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์  (ม. 19  ได้บัญญัติไว้ว่า 
“บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ และผู้
เยาว์ย่อมบรรลุนิติภาวะเมื่อทุการสมรส)

4.1.2 สถานการณด์า้นเดก็และเยาวชนของ
ประเทศไทย 
 1) ภาพรวมของประเทศไทย : แนว
โน้มคนไทยมีบุตร น้อยลง  ส่ งผลให้
ประชากรเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มลดลง
ตามลำาดับ
 ประชากรเดก็และเยาวชนยอ้นหลงั 5 ปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 - 2557 พบว่าลดลงทั้งใน
แง่จำานวนและสัดส่วนเมื่อเทียบกับจำานวน
ประชากรทัง้หมด ประชากรเด็ก (0-14ป)ี มสีดั
สวนจากร้อยละ 45.1 ในปี พ.ศ. 2513 เป็น
ร้อยละ 16.4ในปี 2563 ลดลงสวนทางกับ
จำานวนประชากร ผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อ
เนื่อง ภาวะเจริญพันธุ์ของประชากรไทยคาด
ว่าจะลดต่ำาลง อัตราเจริญพันธุ์รวม (Total 
Fertility Rate -TFR) 1.6 ในปี พ.ศ. 2553 เป็น 
1.3 ในป ี832 โดยมปัีจจัยด้านวถีิการดำารงชวีติ
ของวัยเจริญพันธุ์มีผลต่อการตัดสินใจลด
จำานวนบุตรลง 3

2. การคาดการประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 
2583 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิในกรอบแนวคดิแผนประชากรในการพฒันา
ประเทศระยะยาว 20 ปี 

3. รายงานวิจัยเรื่อง ไลฟไตล์ : แผนการดำา เนินชีวิตกับ
แนวคิดการมีบุตรของคนเจเนอเรชันวาย ในกรอบแนวคิด
แผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 20 ปี

 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ระบุ ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 ประเทศไทย
มีประชากรรวมท้ังสิน้ 65,124,716 คน โดยเดก็
และเยาวชน อายุระหว่าง 0 - 25 ปี จำานวน 
22,034,850 คน (รอ้ยละ 33.19 ของประชากร
ทั้งประเทศ เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย และมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้าน) สภาพดังกล่าวแสดงถึง
การแบกรับภาระของกำาลังวัยแรงงานในการ
ดูแลผู้สูงอายุและผลิตภาพของประเทศที่
ต้องการแรงงานทีมีคุณภาพ

58



สภ
าพ

แว
ด
ล้อ

มแ
ละ

ค
วา

มท
้าท

าย
ด
้าน

เด
็ก
แล

ะเย
าว

ชน

0
4

แผนภาพที่ 4.1 อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทย ปี 2507 - 2583

แผนภาพที่ 4.2
สัดส่วนประชากรในแต่ละช่วงวัย

แผนภาพที่ 4.3
การคาดประมาณจำ นวนเด็กแรกเกิด

ในครัวเรือนยากจนและที่เสี่ยง
ต่อความยากจน
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 2) เด็กปฐมวัย (อายุ 0-5 ปีบริบูรณ์)
 ระบบสวัสดิการด้านการคุ้มครองเด็กแรก
เกิด ในช่วงก่อนปี 2558 ระบบส่งเสริมความ
สามารถในการเ ล้ียงดูเ ด็กแรกเ กิดของ
ครอบครัวอย่างมีคุณภาพยังไม่ครอบคลุมใน
กลุ่มแรงงานนอกระบบและครัวเรือนท่ีมีความ
ยากจน ส่งผลต่อการเข้าถึงสิทธิและบริการข้ัน
พ้ืนฐานท่ีส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
จากการคาดประมาณของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนร่วมกับสำานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เด็ก
แรกเกิดในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนเส่ียง
ต่อความยากจน (ครัวเรือนมีรายได้เฉล่ียต่ำากว่า 
3,000 บาท/คน/เดือน) ปี พ.ศ. 2559 มี
ประมาณ 128,000 คน และจะมีแนวโน้มลด
ลงซ่ึงในปี พ.ศ. 2560 คาดประมาณจำานวน
ท้ังส้ิน 100,000 คน โดยกลุ่มผู้มาลงทะเบียน
รับสวัสดิการมีสภาพปัญหาด้านสังคมเก่ียว
เน่ือง ส่วนใหญ่เก่ียวกับการว่างงาน และเป็น
แม่เล้ียงเด่ียว
 สุขภาพและพัฒนาการ: เด็กท่ีมีพัฒนา
สมวัยในภาพรวมมีแนวโน้มคงท่ีส่วนกลุ่มท่ี
มีพัฒนาการล้าช้า ส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับ
พัฒนาการด้านสังคม เด็กแรกเกิด – 5 ปี ท่ีมี
พัฒนาการภาพรวมสมวัยในระหว่างช่วงปี 
พ.ศ. 2542-2557 มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 70 
โดยเด็กท่ีมีพัฒนาการไม่สมวัยร้อยละ 30 ส่วน
ใหญ่มีพัฒนาการล่าช้าทางด้านภาษา (ร้อยละ 
20) ด้านพัฒนาการทางปฏิภาณไหวพริบและ
การเข้ากับสังคม (ร้อยละ 5) สาเหตุจากปัจจัย
ด้านภาวะโภชนาการท่ียังไม่มีคุณภาพส่วน
ใหญ่เกิดกับเด็กในครอบครัวท่ียากจน/แม่วัยรุ่น 
และด้านผู้เล้ียงดูท่ีไม่มีคุณภาพ และการใช้ส่ือ
โทรทัศน์ และสมาร์ทโฟน 

4. รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจำาปี 2557 หน้า 
43, กรมกิจการเด็กและเยาวชน
5. รายงานผลการทบทวนนโยบายด้านการสร้างเสริมสุข
ภาพและปอ้งกนัโรคในเดก็อาย ุ0-5 ป ีในประเทศไทย หนา้ 
16 ,สสส.

 ศูนย์เด็กเล็ก : เด็กปฐมวัยส่วนใหญ่
เขา้รบับรกิารในศนูยเ์ด็กเลก็ซ่ึงมคีวามแตก
ต่างกันในด้านคุณภาพการให้บริการ ตาม
ข้อมูลความจำาเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ระหว่างปี 
พ.ศ. 2550 – 2556 เด็กอายุ 3-5 ปี ส่วนใหญ่
มากกว่าร้อยละ 95 เข้าเตรียมความพร้อมใน
ศูนย์เด็กเล็กโดย4 ในปี 2558 มีศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กทั้งสิ้น 21,741 แห่ง ซึ่งศูนย์เด็กเล็กส่วน
ใหญอ่ยู่ภายใตก้ารดแูลของ อปท. (รอ้ยละ 91) 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอกชนและในสถาน
ประกอบการและชุมชน (ร้อยละ 7.5) ทั้งนี้ ยัง
พบช่องว่างด้านคุณภาพระหว่างศูนย์ฯ  ใน
เมอืงและชนบททีส่ว่นใหญ่ประสบปญัหาทาง
ดา้นบุคลากร ทีย่งัขาดความรูแ้ละทกัษะในการ
ดูแลเด็ก5ท้ังน้ี การกำากับคุณภาพบริการผ่าน
มาตรฐานของศูนย์เด็กเล็ก มีการผลักดันและ
กำ ากับจากหลายหน่วยงานของรัฐ  แม้
ประเทศไทยกำาหนดและมีการเผยแพร่
มาตรฐานศนูยเ์ดก็เลก็แหง่ชาตใินชว่ง ป ีพ.ศ. 
2554-2558 แตไ่ม่มขีอ้มลูอยา่งเปน็ทางการที่
ไดร้บัการยอมรบัถึงการเชือ่มโยงกบัมาตรฐาน
อื่นๆ รวมถึงข้อมูลการนำาไปเป็นแนวทางการ
พฒันา หรอืประเมนิผลการบรกิารในภาพรวม
ของประเทศ

61



แผนภาพที่ 4.4 สัดส่วนสภาพปัญหาผู้ลงทะเบียนรับสวัสดิการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
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6. รายงานสถติจิำานวนและอตัราการเสยีชวิีตจากการจมน้ำา
เด็กอายุต่ำากว่า 15 ปี พ.ศ. 2555-2557 ของกรมควบคุม
โรค
7. การสำารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สือ่สารในครวัเรอืน พ.ศ. 2557 สำานักงานสถติแิหง่ชาต ิหนา้ 
6
8. รายงาน Thailand Internet User Profile 2014 สำารวจ
โดย สำานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์

 3) เด็ก (อายุ 6-12 ปี) 
 ความปลอดภัย และการเสียชีวิต : ไม่ใช่
อุบัติเหตุทางถนน และการจมน้ำาเปน็สาเหตุ
หลัก ของการเสียชีวิตของเด็ก (มักเกิดใน
เด็กอายุ 5-14 ปี)  ซึ่งสาเหตุเกิดจากเด็ก 
ขาดทักษะการเอาตัวรอด ระวังป้องกันภัย 
และวิธีการช่วยเหลือท่ีถูกต้อง เด็ก (แรกเกิด 
-15ปี) เจ็บป่วยฉุกเฉินทั้งสิ้น 899,817 คน ซึ่ง
เจ็บป่วยฉุ ในเด็กอายุ 5 - 14 ปี โดยมีสัดส่วน 
7.26 ต่อ 100,000 คน ซึ่งยังสูงกว่าทุกกลุ่ม
อาย ุ(ทกุกลุม่อายมุอัีตราตาย 5.7 ตอ่ 100,000 
ประชากร ใน พ.ศ. 2556)  ในช่วงปี พ.ศ. 
2555-2557 มีแนวโน้มลดลงจากจำานวน 
1,051 คน สัดส่วน 8.4 ต่อ 100,000 คน ใน
ปี พ.ศ. 2555 เป็น จำานวน 807 คนสัดส่วน 
6.7 ต่อ 100,000 คนในปี พ.ศ. 2557 ซึ่ง
ประสบเหตใุนพืน้ทีภ่าคคะวนัออกเฉยีงเหนอื
ในแหล่งน้ำาธรรมชาติ6
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 การบริ โภคส่ือและเกม: ในช่วง
ระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2557 อัตราการเพิ่ม
ของผู้ใช้สื่อสารสนเทศและอินเตอร์เน็ตใน
กลุ่มช่วงอายุ 6-14 ปี มีสูงกว่ากลุ่มอื่นๆ7 
ปจัจยัหนึง่ดว้ยเดก็ขาดทกัษะ การรูเ้ทา่ทนั 
และการควบคุมและดูแลของครอบครัวที่
เหมาะสม เพิ่มโอกาสด้านปัจจัยเสี่ยงจาก
การบริโภคสื่อดังกล่าว เด็กและเยาวชน
บริโภคสื่อผ่านคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต 
ในปี พ.ศ. 2557 เฉลี่ยอยู่ที่ 50.4 ชั่วโมงต่อ
สปัดาห ์เพิม่จากป ีพ.ศ. 2556 ทีม่จีำานวน 32.3 
ชัว่โมง/สปัดาห ์หรอื 1 ใน 3 ของวัน8 เชน่เดียว
กับการใช้มือถือที่มีสัดส่วนผู้ใช้ในเด็กและ
เยาวชนสูงขึ้นทุกปี ทั้งนี้ พฤติกรรมประชากร
สว่นใหญข่องชว่งอาย ุ6-14 ปใีชค้อมพวิเตอร์
เพื่อการเรียน (ร้อยละ55.2) และการเล่นเกม 
(ร้อยละ 27.9) สอดคล้องกับการสำารวจของ 
กรมสุขภาพจิต ปี พ.ศ. 2556 มีเด็กติดเกม
มากกว่า 2.5 ล้านคน เพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 
14.4 เมือ่เปรยีบเทยีบกับป ีพ.ศ.2555 การตดิ
เกมเพิ่มโอกาสของผลกระทบต่อสภาพ
ร่างกาย พฤติกรรมเลียนแบบในทางก้าวร้าว
และปฏิสัมพันธ์กับครอบครัวและสังคม 
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แผนภาพที่ 4.5 การบริโภคสื่อของเด็กและเยาวชน
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เดก็หาย : สว่นใหญเ่กดิขึน้ในเดก็ชว่งอาย ุ4-8 
ปี โดยมีจำานวนเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี   จำานวน
เด็กหายเมื่อปี พ.ศ. 2557 มีจำานวน 675 คน 
เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.2556 ที่มีเด็กหายทั้งสิ้น 
550 คน โดยสาเหตุส่วนใหญ่เป็นการสมัครใจ
หนีออกจากบ้านด้วยตนเพราะปัญหา
ครอบครัว และการถูกล่อล่วง หลอกไปข่มขืน
และฆาตกรรมโดยคนร้ายจะใช้คำาพูดหว่าน
ล้อมชักจูงให้เด็กขึ้นรถวิธีการเช่นนี้มีมากถึง
ร้อยละ 90 
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 4) เด็ก (อายุ 13-17 ปี) 
 พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม (Conduct 
Disorder) : เด็กและเยาวชน (13-17ปี) ได้
รับการดำาเนินคดีด้วยสาเหตุหลักคือ “ยา
เสพติดให้โทษ” และ “ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์” โดยด้านยาเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ในทุกป ีซึง่เดก็และเยาวชนทีถ่กูดำาเนนิคดสีว่น
ใหญ่มักอยู่ ในครอบครัวที่พ่อแม่แยกกันอยู่  

แผนภาพที่ 4.6 คดีด้านยาเสพติดลักทรัพย์ของเด็กและเยาวชน
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 การตัง้ครรภใ์นวยัรุน่ : การคลอดบตุร
ในวัยรุ่นในช่วงระยะ 10 ปีมีแนวโน้มเพ่ิม
ขึ้น โดยปี พ.ศ. 2558 การคลอดบุตรของวัย
รุ่นไทยต่อหญิงวัยเดียวกัน 1,000 คน (อายุ 
15-19 ปี) สูงกว่าปี พ.ศ. 2557 จาก 47.9 ต่อ 
1,000 คน เปน็ 53.8 ตอ่ 1,000 คน สอดคลอ้ง
สัดส่วนการคลอดในวัยรุ่น 10-19 ปี  ต่อการ
คลอดทั้งหมดพบว่ายังไม่ลดลง โดยมีสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 16.8 ของการคลอดทั้งหมด 
เด็กและเยาวชนเคยมีเพศสัมพันธ์ ในช่วงปี 
พ.ศ.2548 – 2556 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี 
พ.ศ. 2557 สัดส่วนของนักเรียน (ม.5 , ปวช.) 
และการใชถ้งุยางอนามยัยังอยูใ่นระดบัต่ำาโดย
เฉพาะกับคนรัก

แผนภาพที่ 4.7 อัตราการคลอดในวัยรุ่นอายุ 10 - 19 ปี
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 5) ช่วงวัย 18 – 25 ปี
 การเสพสุราและบุหรี่9 : พฤติกรรม
การเสพ (อายเุฉลีย่ของผูเ้สพ และภาพรวม
ปริมาณบริโภคหรือเสพ) ทุกกลุ่มวัยมีอายุ
เฉล่ียของการเริ่มสูบบุหรี่ น้อยลง การ
บริโภคสุราและแอลกอฮอล์ ช่วงปี  พ.ศ.
2554-2557 มีมากขึ้น อายุเฉลี่ยของผู้ที่เริ่ม
สูบบุหรี่ครั้งแรกคือ 17.8 (กฎหมายห้ามขาย
บุหรี่แก่ผู้อายุ ต่ำากว่า 18 ปี)  อายุเฉลี่ยที่เริ่ม
ดื่มสุราครั้งแรกคือ 20.8 ปี ข้อมูลในปี พ.ศ.
2557 เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2550กลุ่มอายุ 
15-24 ปี เยาวชนเริ่มสูบบุหรี่ เมื่ออายุเฉลี่ย
น้อยลงจาก 16.8 ปี เป็น 15.6 ปี ภาพรวม
สัดส่วนประชากรทุกกลุ่มที่บริโภคสุราและ
แอลกอฮอล์ช่วงปี พ.ศ. 2554-2557 มีแนว
โน้มเพิ่มมากขึ้น
 การประกอบอาชีพและมีงานทำา แม้
การเขา้สูต่ลาดแรงงานของเยาวชน (15-24 ป)ี 
ลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 71.1 ในปี 
พ.ศ. 2530 เหลอืรอ้ยละ 47.5 ในปพี.ศ. 2558 
โดยลดลงในภาคการเกษตรแต่ภาคการผลิต

9. สรุปจากรายงานการสำารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และ
การดืม่สรุาของประชากร พ.ศ.2557 สำานกังานสถติิแห่งชาติ
10. รายงานการสำารวจความต้องการพัฒนาขีดความ
สามารถของประชากร พ.ศ. 2557
11. ข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม พ.ศ. 
๒๕๕๗ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และบริการไม่ลดลง เยาวชนยังคงมีชั่วโมง
ทำางานสูงเกินกว่ากฎหมายกำาหนด (35 ช.ม./
สปัดาห)์ อยูท่ี ่45 ช.ม./สปัดาหใ์นป ีพ.ศ.2555 
มีการว่างงานสูง ในปี พ.ศ.2558 มีอัตราการ
ว่างงานร้อยละ 4.3 สูงกว่าช่วงอายุ 25 ปีขึ้น
ไป และมีแนวโน้มสูงขึ้น ในภาพรวมของ
แรงงานทกุชว่งอายผูุ้สำาเรจ็ระดบัอุดมศกึษาจะ
ว่างงานมากที่สุด10 ทั้งนี้ ช่วงเยาวชน (15-
24ปี) เป็นกลุ่มที่ต้องการพัฒนาขีดความ
สามารถมากที่สุดโดยกลุ่มอาชีพที่ต้องการ
พัฒนาส่วนใหญ่คือ คหกรรม และช่าง
อุตสาหกรรม11
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 6) เด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็น
พิเศษ เด็กและเยาวชนกลุ่มพิเศษ
 ชว่งระหวา่งป ีพ.ศ. 2553-2557 ในภาพ
รวมของเด็กและเยาวชน ในระบบการศึกษา 
(ช่วงเตรียมอนุบาล-ม.6)  มีแนวโน้มเพิ่มมาก
ขึ้น ประเภทที่มีสัดส่วนสูง 3 ลำาดับ ได้แก่ เด็ก
ยากจน เด็กถูกทอดทิ้ง และเด็กชนกลุ่ม
นอ้ย12 ในทางกลบักนัดว้ยการดำาเนนินโยบาย
ให้สถานรองรับเป็นสถานที่สุดท้ายของเด็กท่ี
ต้องการการคุ้มครองพิเศษและการพยายาม
ผลักดันส่งต่อเด็กและเยาวชนสู่ครอบครัว
ตนเอง และครอบครัวอุปถัมภ์ ส่งผลให้เด็ก
และเยาวชนที่เข้ารับบริการของสถานรองรับ
ในสังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชนลดลง 
( เฉพาะในสังกัดกองสวัสดิการเด็กและ
ครอบครัว)

12. ข้อมูลศูนย์เฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม พ.ศ. 
๒๕๕๗ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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 ภาพรวมเด็กและเยาวชนระหวา่งป ีพ.ศ. 
2554-2558 เด็กมีแนวโน้มเข้ารับการบริการ
ลดลง จากจำานวน 7,665 คนในปี พ.ศ. 2554 
ลดลงเหลือ 6,936 คนในปี พ.ศ. 2557  (ปี 
พ.ศ. 2558 ในเดอืนมถินุายน มจีำานวน 6,644 
คน)  สาเหตสุว่นใหญท่ี่เขา้รบับรกิาร เนือ่งจาก
ผู้ปกครองมีฐานะยากจน และถูกทอดทิ้ง 
ทั้งนี้สาเหตุในการรับบริการระหว่างปี พ.ศ. 
2554 -2558 ทีม่อีตัราเพิม่เฉลีย่สงู ไดแ้ก ่เดก็
ตัง้ครรภไ์มพ่งึประสงค ์(รอ้ยละ 146.7) เดก็
ที่ผู้ปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบ
อาชพีทีไ่มเ่หมาะสม (รอ้ยละ 29.8) เดก็ตาม 
พ.ร.บ. คา้มนษุยฯ์ (รอ้ยละ 15.6) ตามลำาดบั 

แผนภาพที่ 4.8 จำ นวนเด็กและเยาวชนที่เข้ารับบริการ
ในสถานรองรับสังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชน
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 7) ข้อเสนอทางนโยบายเพื่อการดำาเนินภารกิจด้านเด็กและเยาวชน
 สมชัชาการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิและสมชัชาเด็กและเยาวชน โดยในชว่งปี พ.ศ. 
2557-2558 มีประเด็นที่เร่งผลักดันสำาคัญที่สอดคล้องกันในด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาท้องใน
วัยรุ่น สิ่งเสพติด และการคุ้มครองเด็กในอาเซียน สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
และสมชัชาเดก็และเยาวชน ซึง่เปน็กระบวนการมสีว่นรว่มจากทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งในงานคุม้ครอง
และพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ผลักดันและติดตามการดำาเนินงานด้านเด็กและเยาวชน โดยในปี 
พ.ศ. 2557-2558 มีประเด็นที่เร่งผลักดันสำาคัญที่เสนอต่อภาครัฐ กล่าวคือ 

แผนภาพที่ 4.9 ข้อเสนอทางนโยบายของกรมกิจการเด็กและเยาวชน
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4.2 สภาพแวดล้อม
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
4.2.1 สภาพแวดลอ้มภายในทีส่นบัสนนุการ
ดำาเนินภารกิจ : จุดแข็ง (Strength)
ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการของกรม ซ่ึง
ประกอบด้วย ด้านทรัพยากรบุคคลและการ
พัฒนา ด้านทักษะและองค์ความรู้  ด้าน
ลั กษณะการบริ หาร  ด้ านทิ ศทางและ
ยุทธศาสตร์ ด้านระบบ ด้านโครงสร้าง และ
ดา้นวฒันธรรมองคก์าร ทีส่นบัสนนุการดำาเนนิ
ภารกิจ กล่าวคือ 
 (1) ดย. มีบทบาทและหน้าที่ด้านการ
กำาหนดนโยบายระดับชาติ และเป็นส่วน
ร่วมในคณะกรรมการระดับชาติด้านเด็ก
และเยาวชน ซึ่งเป็นโอกาสในการประสาน
ความรว่มมอื จดัทำาและขบัเคลือ่นประเดน็
นโยบาย แนวทาง ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ
ด้านเด็กและเยาวชนได้ในภาพรวมของ
ชาติ 
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 ดย. มภีารกจิตามกฎกระทรวง แบง่สว่น 
ราชการกรมกจิการเดก็และเยาวชน กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
พ.ศ. 2559 ระบุบทบาทหนา้ท่ีและภารกจิเกีย่ว
กบัการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง เสรมิสรา้ง
มาตรการ และกลไก ในการสง่เสรมิและพฒันา
ศกัยภาพ การคุม้ครองและพทิกัษส์ทิธเิดก็และ
เยาวชน และการส่งเสริมสวัสดิการเด็กและ
ครอบครัว ซึ่ง ดย. ได้ดำาเนินบทบาทในฐานะ
ฝา่ยเลขานกุารหรอืกรรมการในคณะกรรมการ
ระดับชาติ อาทิ คณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  คณะ
กรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ และคณะ
กรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
 ดังน้ัน บทบาทที่นำาไปสู่โอกาสในการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
ทำางานเกี่ยวกับด้านเด็กและเยาวชน รวมถึง
ข้อมูลสถิติและสถานการณ์ในภาพรวมของ
ประเทศ และช่องทางในการผลักดันประเด็น
เชิงนโยบาย แนวทาง และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศด้านเด็กและเยาวชน ให้สามารถเกิด
ผลสำาเร็จในระดับมหภาค
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 (2) ดย. มกีารจัดสวสัดิการเงนิอุดหนนุ
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ที่สามารถจะ
เข้าถึงกลุ่มเด็กปฐมวัยในครอบครัวกลุ่ม
เสี่ยง/ยากจนได้อย่างใกล้ชิด 
 ดย. มีการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อ
การเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ให้แก่ครอบครัวของ
เด็กแรกเกดิทีม่ฐีานะยากจนและกลุม่เสีย่งตอ่
ความยากจน ทีถ่อืเป็นกลุม่ทีม่พีืน้ฐานไมเ่อือ้
ต่อการดำารงชีวิตท่ีมีคุณภาพซึ่งจะส่งผลต่อ
พัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่ช่วงดังกล่าวเป็น
พื้นฐานสำาคัญต่อพัฒนาการในช่วงวัยอื่นๆ 
ทั้งนี้ การดำาเนินงานดังกล่าวนี้ ทำาให้ ดย. 
สามารถมีสถิติและข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและ
ครอบครัวที่ถึงกลุ่มดังกล่าว และสามารถนำา
ข้อมูลดังกล่าวมาวางแผนเพื่อใช้ในการส่ง
เสริมคุณภาพชีวิตเด็กกลุ่มดังกล่าวให้มี
พัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย สามารถขยาย
สวัสดิการและบริการส่วนเพิ่มให้แก่เด็กและ
ครอบครัวได้อย่างตรงกลุ่มต่อไป 
 (3) ดย. มีเงินอุดหนุน/สงเคราะห์
สำาหรบักลุม่เปา้หมายซึง่สามารถแก้ปญัหา
เฉพาะหนา้ของกลุม่เปา้หมาย  ไดอ้ยา่งเปน็
รปูธรรม พรอ้มทัง้สามารถตอบสนองความ
ต้องการในเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว 
 สภาพปัญหาที่ เกิดขึ้ นกับ เด็กและ
เยาวชนมีสาเหตุที่หลากหลาย ซับซ้อน และ
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และด้วยความต้องการ
ตอบสนองและแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วและ
เป็นรูปธรรมจากฝ่ายการเมือง/ประชาชน 
ดย.สามารถดำาเนินการโดยการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าให้แก่กลุ่มเป้าหมายได้อย่างเป็น
รูปธรรมคือการให้เงินสงเคราะห์หรือเงิน
อุดหนุน และนำาไปสู่การเข้าช่วยเหลือ ฟื้นฟู 
แก้ไขปัญหาในลำาดับต่อไปตามแต่ละกรณี

 (4) ดย. มีการดำาเนินงานบนพื้นฐาน
หลักของวิชาชีพ วิชาการ และผลการวิจัย
ในประเด็นด้านเด็กและเยาวชน
 ดย. มีบุคลากรที่ดำาเนินงานบนพ้ืนฐาน
ของหลักวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ซึ่งเป็น
วิชาชีพที่ทำางานเกี่ยวข้องกับมนุษย์ บางกรณี
อยูใ่นภาวะวกิฤต ิหรอือยูใ่นภาวะทีไ่มส่ามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ พร้อมการสนับสนุนการ
ทำางานในลักษณะ “สหวิชาชีพ” ที่คำานึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้นๆ เป็นสำาคัญ
นอกจากนี้ การดำาเนินงานของ ดย. ยังตั้งอยู่
บนพืน้ฐานของหลกัวชิาการและผลการวจิยัที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านเด็กและเยาวชน ซึ่ง
หลกัวชิาการดังกล่าวมาจากทัง้ภายในประเทศ 
และต่างประเทศ เพื่อนำาความรู้และผลการ
วิจัยมาเป็นแนวทางในการดำาเนินของ ดย.
 (5) บุคลากรทำางานอย่างทุ่มเท เสีย
สละ รับผิดชอบงานของตนให้สำาเร็จ โดย
ไม่เลือกปฏิบัติ
 บุคลากร ดย. มีความทุ่มเทให้กับการ
ทำางาน ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติ และ
เปน็ธรรมตอ่บคุคล โดยไมน่ำาความแตกตา่งใน
เรือ่งถิน่กำาเนดิ เช้ือชาต ิภาษา เพศ อาย ุความ
พิการ สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชือ่ทางศาสนา มาใช้เปน็ขอ้จำากัดในการ
ปฏบิตังิานนอกจากนีบ้คุลากร ดย. มคีวามรบั
ผิดชอบต่องานท่ีตนเองได้รับมอบหมาย 
ปฏบิตังิานจนสำาเรจ็ลลุว่งถงึแมจ้ะตอ้งทำางาน
ลว่งเวลา แตก่ส็ามารถสรา้งสมดลุระหวา่งชวีติ
การทำางานกบัชวีติสว่นตัว (Work-life Balance) 
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 (6) ดย. มอีงคค์วามรูแ้ละประสบการณ์
ด้านการพัฒนา การคุ้มครอง และจัด
สวัสดิการในสถาบันที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติการ
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ
 ดา้นการพฒันา ดย. มปีระสบการณก์าร
พัฒนา ตามแนวคิด 6 มิติ  การพัฒนาและ
เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในสภาเดก็และเยาวชน อันเปน็ “กลไก

กลาง” ตามท่ีกฎหมายกำาหนดการเลี้ยงดูเด็ก
โดยใช้วินัยเชิงบวกซึ่งเกี่ยวข้องกับด้านการ
พัฒนา EQ และ MQ  การใช้ชีวิตประจำาวัน 
พรอ้มทัง้ประสบการณใ์นการคุม้ครองและจดั
สวัสดิการสำาหรับเด็กกลุ่มพิเศษในสถาบัน 
สามารถปฏิบัติการครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
ไดท่ั้วประเทศ โดยเจา้หน้าทีท่ีไ่ด้รบัการรบัรอง
ตาม พรบ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546
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4.2.2 สภาพแวดลอ้มทีอ่าจนำาไปสูป่ญัหาหรอื
ข้อบกพร่องในการดำาเนินภารกิจ: จุดอ่อน 
(Weakness)
 สภาพปัจจัยภายในของกรมที่จะส่งผล
ทำาให้ ดย. เกิดความท้าทายที่จำาเป็นต้องแก้ไข 
ซึ่งพิจารณาจากปัญหาหรืออุปสรรคในมิติ อาทิ 
ด้านทรัพยากรบุคคลและการพัฒนา ด้านทักษะ
และองค์ความรู้ ด้านลักษณะการบริหาร ด้าน
ทศิทางและยทุธศาสตร ์ดา้นระบบ ดา้นโครงสรา้ง 
และด้านวัฒนธรรมองค์การ พบประเด็นสำาคัญ 
ดังนี้
  (1) ดย. ยังไม่กำาหนดรายละเอียดของ
ภารกิจของหน่วยงานที่ชัดเจนและเป็น
ทางการ และไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่ประสาน
ความร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชน
 ดย. เปน็หนว่ยงานทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหมต่ามพระ
ราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ
ที่ 14) พ.ศ. 2558 แต่ในขณะนี้ยังอยู่ในขั้นตอน
ของการ (ร่าง) กฎกระทรวง ซึ่งเป็นขั้นตอนของ
การกำาหนดรายละเอียดภารกิจของกรมอย่าง
เป็นทางการ ดังนั้น การดำาเนินงานของ ดย. ใน
ชว่งป ีพ.ศ.2559 ยงัไมม่ ีความชดัเจนในโครงสรา้ง 
บทบาทภายในของกรมอย่างเปน็ทางการ จงึเปน็
อุปสรรคต่อการประสานงานและการจัดการ
ภายใน แมภ้าคธรุกจิไดใ้หค้วามสำาคญัตอ่การทำา 
CSR  ที่เกี่ยวข้องกับด้านเด็กและเยาวชน แต่
หน่วย ดย. เอง ไม่มีหน่วยงานภายในที่มีภารกิจ
รับผิดชอบประสานโดยตรงในภาพรวมของกรม
 (2) ระบบข้อมูลสารสนเทศของ ดย.  
ไม่เพียงพอ ไม่สามารถสนับสนุนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย และเป็นเอกภาพใน
การดำาเนินงานทั้งในเชิงนโยบาย และการ
ตดัสินใจพรอ้มใช้อา้งองิในการจดัทำากรอบขอ้
เสนอเชิงนโยบาย การวิจัย และการจัดทำา
ประเด็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 ดย. ยังไม่มี ระบบการจัดเก็บข้อมูล
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และเป็น
เอกภาพ องค์ความรู้ เกี่ยวกับด้านเด็กและ
เยาวชนที่ ดย. มีอยู่นั้นกระจัดกระจายตามกลุ่ม
งานต่างๆ ทำาให้ไม่สามารถ ดึงข้อมูลต่างๆ มา
ใช้อ้างอิงเพื่อประกอบการตัดสินใจในเชิง
นโยบาย หรือการจัดทำาข้อเสนอแนะต่างๆ                
ได้อย่างเหมาะสม รวดเร็ว และเป็นข้อมูล
เดียวกันทั้งระบบ
 (3) ดย. ขาดการจดัทำา/ใชร้ะบบและฐาน
ข้อมูล โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการจัดการภายในที่สามารถสนับสนุน
การดำาเนนิงานทีเ่ขา้ถงึไดง้า่ย รวดเรว็ และถกู
ต้อง
 แมร้ะบบ/ฐานขอ้มลูบางสว่นไดม้กีารจดัทำา
ขึ้น เช่น ระบบสารบรรณ แต่ยังปรากฏปัญหาใน
การใช้งาน และบางส่วน ดย. ยังไม่สามารถสร้าง
และพัฒนาระบบและฐานข้อมูลด้านการบริหาร
จดัการทีใ่ช้สนบัสนนุการดำาเนนิงานพ้ืนฐานทีท่กุ
คนสามารถเขา้ถงึไดง้า่ย รวดเรว็ ลดกระบวนการ 
ขั้นตอนที่ไม่จำาเป็น เพื่อสนับสนุนให้การดำาเนิน
งานของส่วนต่างๆ มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
ถกูตอ้งมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะระบบดา้นแผนและ
งบประมาณ และการติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการ
 (4)  การประชาสัมพันธ์ ในภารกิจ ของ 
ดย. ยังไม่สามารสร้างความเข้าใจในบทบาท
และหน้าที่ของกรม และสร้างกระแสให้แก่
สังคมภายนอกในวงกว้างอย่างเพียงพอ 
 การประชาสมัพนัธข์อง ดย. ยงัไมส่ามารถ
สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบับทบาทและหนา้ทีใ่หแ้ก่
หน่วยงาน เครือข่าย หรือประชาชน ซึ่งส่งผลต่อ
ความรว่มมอื ความไวเ้นือ้เชือ่ใจ และการยอมรบั
ในสังคม
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 (5) ในช่วงปี พ.ศ.2558 – 2559 ด้วย
บุคลากรมาจากหน่วยงานที่หลากหลายซ่ึง
ไมรู่จ้กักนัอยา่งทัว่ถงึ สง่ผลตอ่ความ ไวว้างใจ
ซึง่กนัและกนั เป็นอปุสรรคตอ่การแลกเปลีย่น
ขอ้มลูและการสรา้งรว่มมอืระหวา่งกนัในการ
ทำางาน
 เนื่องจากการปรับปรุงโครงสร้างของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ได้ส่งผลให้เกิดการจัดตั้งกรมกิจการเด็ก
และเยาวชนขึ้น ซึ่งบุคลากรของ ดย. มาจากทั้ง
หน่วยงานเดิม คือ สำานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูง
อายุ (สท.) และมีบุคลากรบางส่วนมาจากกรม
พฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (พส.) สำานกังานปลดั
กระทรวง พม. (สป.พม.) ซึง่สง่ผลใหบ้คุลากรบาง
ส่วนไม่รู้จักกัน ต้องเรียนรู้วัฒนธรรมการทำางาน
ซึง่กนัและกนั ซึง่ตอ้งใชเ้วลาในการปรบัตวั ดังนัน้
การดำาเนินงานของบุคลากรของ ดย. จึงยังพบ
ปัญหาการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และการร่วมมือกันทำางานอยู่พอสมควรในช่วง
ต้นของการจัดตั้งกรม (ปี พ.ศ. 2558 – 2559)
 (6) บุคลากรบางสว่นโดยเฉพาะพนกังาน
จา้งเหมาขาดโอกาสในการแลกเปลีย่นพฒันา
ความรู้/ทักษะที่เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน
 เนื่องจากบุคลากรของ ดย. มีจำานวนมาก
ถงึ 2,311 คน โดยมขีา้ราชการ 500 คน พนักงาน
ราชการ   1,376 คน และลูกจ้างประจำา 435 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2558) ทั้งนี้ ยังไม่
รวมพนักงานจ้างเหมาอีกจำานวนหนึ่ง ซึ่งส่งผล
ให้บุคลากรบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงโอกาสใน
การเข้ารับการฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนเพื่อ
พัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานที่
เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพนักงานจ้างเหมา ที่ไม่มีโอกาสในการ
เข้าอบรมหรือสัมมนาต่างๆ อันเนื่องมาจากกฎ
ระเบียบทางราชการ

 (7) ขาดการวางแผนและกรอบการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อเตรียมพร้อม
สำาหรับความก้าวหน้าในการดำารงตำาแหน่งที่
สูงขึ้นในอนาคต 
 ดย. ขาดการวางแผนด้านการพัฒนา
บุคลากร ทั้งด้านความรู้ ทักษะที่จำาเป็นใน
ตำาแหน่งงาน รวมถึงทักษะการทำางานทั่วไป เช่น 
ทักษะการทำางานเป็นทีม ทักษะการตัดสินใจ 
ทักษะการวางแผน เป็นต้น เพื่อเตรียมความ
พร้อมบุคลากรในการก้าวเข้าสู่ตำาแหน่งที่สูงขึ้น
ต่อไปในอนาคต เช่น ในระดับปฏิบัติการควรมี
การอบรมหลักสูตรที่จำาเป็นพื้นฐานก่อนขึ้นสู่
ระดบัชำานาญการ และในระดบัชำานาญการกค็วร
มหีลกัสตูรฝกึอบรมเฉพาะ หรอืความถนดัเฉพาะ
ด้านการก้าวเข้าสู่ตำาแหน่งชำานาญการพิเศษ 
เป็นต้น 
 (8) บคุลากรขาดทกัษะภาษาอังกฤษและ
ภาษาของกลุ่มประเทศ ASEAN ที่ใช้สำาหรับ
การปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ และขาดทักษะตาม
พนัธกจิ โดยบคุลากรบางสว่นยงัไม่ศกึษา และ
ใช้ประโยชน์จากกรอบกฎหมายที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานอย่างถ่องแท้
 บุคลากร ดย. ยังขาดทักษะพื้นฐานที่
จำาเป็นสำาหรบัการปฏบัิตหินา้ที ่เชน่ ทกัษะภาษา
อังกฤษ ทักษะภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่ง
ในอนาคตบคุลากรในพืน้ทีต่ามแนวชายแดนตอ้ง
ใช้ภาษาของประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้นเพราะ 
มีแนวโน้มที่จะมีเด็กเคลื่อนย้ายจากประเทศ
สมาชกิอาเซยีนเพิม่มากขึน้ นอกจากนี ้บคุลากร
บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้
เกี่ยวกับตัวบทกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
เป็นต้น
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4.2.3 สภาพแวดล้อมภายนอกสนับสนุน
การดำาเนินภารกิจ: โอกาส (Opportunity) 
 สภาพแวดล้อมภายนอกของกรมที่
อำานวยสามารถดำาเนินภารกิจได้สำาเร็จซึ่ง
พจิารณาจากปจัจยัตามมติ ิอาท ิดา้นการเมอืง
และนโยบายของรัฐบาล เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 
 (1) นโยบายของรฐับาลใหค้วามสำาคญั 
และพร้อมที่จะสนับสนุนงานด้านเด็กและ
เยาวชน  
 รัฐบาลให้สำาคัญในการดำาเนินงานส่ง
เสริมสนับสนุน การคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
รวมถงึการแกไ้ขปญัหาตา่งๆ เช่น ประเดน็การ
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น การค้ามนุษย์ ยา
เสพตดิ และความรนุแรงในเดก็และครอบครวั 
นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้านการพัฒนาคนตลอด

ช่วงชีวิต ด้านการพัฒนาช่วงปฐมวัย  เน้น
ประเด็น การเข้าถึงหลักประกันการเกิดอย่าง
มีคุณภาพ การมีพัฒนาการสมวัย คุณภาพ
ศูนย์เด็กเล็ก และบทบาทพ่อแม่ท่ีมีคุณภาพ
ในการเลี้ยงดูเด็ก ด้านการพัฒนาช่วงวัยเรียน  
พัฒนา IQ EQ MQ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต 
การเพศศึกษารอบด้าน ซึ่งมีเป้าหมายที่ลด
การตัง้ครรภใ์นวยัรุน่ใหเ้ปน็ไป ตามมาตรฐาน 
ดา้นการลดความเหลือ่มล้ำาทางสงัคม สง่เสรมิ
การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ัน
พื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก
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ทำางานเพียงหน่วยงานเดียวได้ ซึ่งที่ผ่านมา
องคก์ารระหวา่งประเทศ เชน่ กองทนุเพือ่เดก็
แห่งสหประชาชาติ หรือ ยูนิเซฟ (UNICEF) 
เป็นผู้ที่มีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนทั้ง
ด้านนโยบาย มาตรการ องค์ความรู้ และงบ
ประมาณ ซึง่ทำาให ้ดย. สามารถขบัเคลือ่นงาน
ด้านเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น
 ( 5 )  การ พัฒนาด้ าน เทคโนโล ยี
สารสนเทศ ส่งผลให้การสื่อสาร มีความ
รวดเร็ว ไร้ขีดจำากัด สามารถสนับสนุนการ
สื่อสารระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง-ส่วน
ภูมิภาค-สังคมภายนอกได้ 
 ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ จะเป็นโอกาสดีที่ทำาให้ ดย. 
สามารถพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการตดิตอ่
สื่อสารระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และสังคมภายนอกได้รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น
 ( 6 )  การ พัฒนาด้ าน เทคโนโล ยี
สารสนเทศ ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
สามารถเข้าถึง เกิดการแลกเปลี่ยน ข้อมูล 
และความรู ้ไดอ้ยา่งรวดเรว็และไรข้ดีจำากดั 
 ดว้ยการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศใน
ปัจจุบัน ที่มีความทันสมัย สะดวกสบาย และ
เข้าถงึไดง้า่ย สง่ผลใหเ้ดก็และเยาวชนซึง่เปน็ก
ลุ่มเป้าหมายของ ดย. สามารถเข้าถึงข้อมูล
ขา่วสาร แลกเปลีย่นเรยีนรูท้ัง้ทางดา้นวิชาการ
และประสบการณ์ต่างๆ ระหว่างกันได้อย่าง
รวดเร็ว นอกจากนี้ยังเป็นช่องทางให้เด็กและ
เ ย า ว ชนส าม า ร ถ เข้ า ถึ ง ข่ า ว ส า ร ก า ร
ประชาสมัพนัธ ์รวมถงึโครงการ กจิกรรมต่างๆ 
ของทางภาครัฐได้มากขึ้น

 (2) มกีฎหมายสำาคญัทีเ่ป็นแนวทางใน
การดำาเนินงาน
 การดำาเนินงานของ ดย. มีกฎหมาย มี
มาตรการต่างๆ ที่สำาคัญ ที่ช่วยส่งเสริม
สนับสนุนให้การดำาเนินงานเป็นไปด้วยความ
ถกูตอ้ง และยงัเปน็แนวปฏิบตัทิีส่ำาคญัสำาหรบั
บุคลากรที่ต้องดำาเนินงานกับกลุ่มเป้าหมาย 
เชน่ พ.ร.บ. การคุม้ครองเดก็และเยาวชน พ.ศ. 
2546 และ พ.ร.บ. ส่งเสรมิการพฒันาแดก็และ
เยาวชน พ.ศ. 2550 ทีส่ามารถใชเ้ปน็แนวทาง/
หลกัการในการจัดทำาและผลกัดนันโยบายดา้น
เด็กและเยาวชน  
 ( 3 )  ก ารร่ วมกลุ่ มประ เทศ เป็ น
ประชาคมอาเซียน
 การเปน็ประเทศสมาชกิอาเซยีนของไทย 
ทำาให ้ดย. มโีอกาสแลกเปลีย่นเรยีนรูวิ้ทยาการ 
มุมมองและแนวทางการทำางานด้านเด็กและ
เยาวชนใหม่ๆ  รวมถงึชอ่งทางใหเ้กดิความรว่ม
มือระหว่างประเทศด้านเด็กและเยาวชนใน
ภูมิภาคมากขึ้น และ ดย. ได้รับมอบหมายให้
เป็นหน่วยงานหลัก (Focal Point) ของไทยใน
การประสานงานเพื่อขับเคลื่อนประเด็นด้าน
เด็กและเยาวชนภายใต้กรอบความร่วมมือ
อาเซียน
 (4) ดย. ได้รับการสนับสนุน ในการ
ผลักดันนโยบาย/มาตรการ องคค์วามรูแ้ละ
งบประมาณในการดำาเนินภารกิจด้านเด็ก
และเยาวชนจากองค์การระหว่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง 
 ด้วยบทบาท หน้าที่  และภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานด้านเด็กและ
เยาวชน ทำาใหก้ารดำาเนนิงานของ ดย. มหีนว่ย
งานทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศเขา้มา
เกี่ยวข้องด้วยเสมอ เพราะ ดย. ไม่สามารถ
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 (7) ภาคประชาสังคม เอกชน และ
บุคคลที่ทำางานเก่ียวกับเด็กและเยาวชนมี
จำานวนมาก 
 หน่วยงานที่ทำางานเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนมีเป็นจำานวนมาก ทั้งภาครัฐ ภาค
เอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่ง ดย. ได้รับความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
องค์กรภาคเอกชนมีงบประมาณที่ดำาเนินการ
ด้าน CSR ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนสูง
ขึ้น โดยภารกิจของ ดย. สามารถเป็นตัวกลาง
ประสานความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานตา่งๆ 
อีกท้ังยังสามารถเป็นหน่วยงานที่ชี้แนะ ให้
ความคิดเห็นการดำาเนินงานในภาพรวมเกี่ยว
กบัเดก็และเยาวชนในประเทศไทย เพือ่ใหเ้ปน็
ไปในทิศทางเดียวกัน 
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 (3) การเคลื่อนย้ายของเด็กและเยาวชน
เน่ืองมาจากการตดิตามพอ่แมท่ีเ่ขา้มาทำางาน
ในประเทศทัง้ผดิและถกูกฎหมาย โดยการเขา้
ถงึบรกิารขัน้พืน้ฐาน และไดร้บัการอบรมเล้ียง
ดู ที่มีคุณภาพยังคงแตกต่างกับเด็กและ
เยาวชนปกติ 
 สถานการณ์เด็กและเยาวชนเคลื่อนย้าย
ออกจากภูมิลำาเนาของตัวเองและครอบครัวไป
ยังที่อื่นเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกว่า ทั้งท่ีเป็นการ
เคล่ือนย้ายภายในประเทศและข้ามพรมแดนมา
โดยเฉพาะจากประเทศ เพื่อนบ้าน ซึ่งปัญหาจะ
ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อเปิดประชาคม
อาเซยีน เด็กและเยาวชนในกลุม่ประเทศสมาชกิ
จะสามารถติดตามพ่อแม่เข้ามาในประเทศไทย
ได้ ซึ่งผลที่จะตามมาก็คือ ปัญหาการเข้าถึง
บริการของรัฐขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
สาธารณสุขหรือด้านการศึกษาที่ยังมีความแตก
ต่างกัน
 (4) ภาคเอกชนมุ่งเน้นการดำาเนินธุรกิจ
ทีแ่สวงหากำาไรมากกวา่การใหค้วามสำาคญัตอ่
ผลกระทบด้านลบที่เกิดขึ้นกับสังคม 
 ในปจัจบุนัภาคธุรกจิมุง่เนน้ทีจ่ะสรา้งกำาไร
จากการทำาธุรกิจ โดยบางครั้งขาดการคำานึงถึง
ผลกระทบที่จะตามมา ท้ังที่จะเกิดแก่ผู้บริโภค 
และสังคมโดยรวม เช่น การโฆษณาชวนเชื่อบน
พืน้ฐานการบรโิภคนยิม และดว้ยเด็กและเยาวชน
บางส่วนขาดทักษะวิเคราะห์และรู้ทันกลยุทธ์
ทางการตลาด
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4.3.4 สภาพแวดล้อมภายนอกที่ขัดขวางการ
ดำาเนินภารกิจ: อุปสรรค (Threats) 
 สภาพแวดลอ้มภายนอกของกรมทีข่ดัขวาง
การดำาเนินภารกจิ ซึง่พจิารณาตามปจัจัยตามมติ ิ
อาทิ ด้านการเมืองและนโยบายของรัฐบาล 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเทคโนโลยี
 (1) ดย. ยังไม่ได้รับการยอมรับใน
บทบาท หน้าที่ และความสามารถจากหน่วย
งานราชการ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และ
ประชาชน โดยยังไม่ได้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ี
 ด้วย ดย. เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ จึง
ทำาให้ ดย. ยังไม่เป็นท่ีรู้จักและยอมรับจากหน่วยงาน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชน ซ่ึงส่งผลให้ การ
ดำาเนินงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยความยาก
ลำาบาก บางคร้ังไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคส่วน
ท่ี ดย. เข้าไปดำาเนินงานด้วย
 (2) ชอ่งวา่งรายไดร้ะหวา่งกลุม่ผูม้รีายได้
สูงและรายได้ต่ำา การกระจายทรัพยากรที่ยัง
ไม่สร้างความเสมอภาค ส่งผลต่อโอกาสใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ในปัจจุบันพบว่าช่องว่างรายได้ระหว่าง
กลุ่มผู้มีรายได้สูงและรายได้ต่ำามีความแตกต่าง
กนัมาก ซึง่รายไดถ้อืเปน็ตวัแปรหนึง่ทีบ่ง่บอกถงึ
ความสามารถของคนในการเข้าถึงและใช้
ทรัพยากรของสังคมเพื่อ การดำารงชีวิต ดังนั้น 
การกระจายรายได้จึงเป็นตัวแปรท่ีบ่งชี้ถึงความ
สำาเรจ็หรอืความลม้เหลวของการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตและพัฒนาประเทศด้วย ยิ่งประเทศมีช่อง
ว่างระหว่างรายได้มากขึ้นเท่าใด ดย. ยิ่งมีความ
ท้าทายการดำาเนินงานมากขึ้นเท่านั้น
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และเยาวชน
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วิสัยทัศน์ :
เด็กและเยาวชน

มีความเป็นพลเมือง
เก่ง ดี มีสุข

และสร้างสรรค์
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ค่านิยม :
มองไกล ก้าวทัน
มีความเชี่ยวชาญ

จิตมุ่งบริการ
ยึดมั่นคุณธรรม

เน้นการมีส่วนร่วม
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พันธกิจ :
1) พัฒนานโยบายและมาตรการด้านเด็กและเยาวชน ในเชิงรุก
2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีทักษะชีวิตที่จำาเป็นในการ
   ดำารงชีวิตตามช่วงวัย
3) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
4) พัฒนาระบบสวัสดิการเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
5) บูรณาการภาคีเครือข่ายเพื่อแก้ไขปัญหาเชิงประเด็น (Agenda Base)
6) พัฒนาบุคลากร และระบบบริหารองค์กรให้มีสมรรถนะสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนานโยบายด้านเด็กและเยาวชนเชิงรุก
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเสริมสร้างทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนตามช่วงวัย
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเสริมสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมสำาหรับเด็กและ
       เยาวชนที่ครอบคลุม
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเสริมสร้างสวัสดิการด้านเด็กและเยาวชนที่เหมาะสม
       กับบริบทสังคมไทย
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การบูรณาการภาคีเครือข่ายเพื่อการแก้ไขปัญหาเชิงประเด็น
       (Agenda Base)
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและระบบบริหารจัดการองค์กร
        ให้มีสมรรถนะสูงตามแผนกลยุทธ์

ยุทธศาสตร์ :
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 พลเมือง (citizen) หมายถึง หมู่คนของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งในฐานะเจ้าของ
ประเทศและเป็นผู้ที่มีสิทธิและหน้าท่ีที่ต้อง
ปฏิบัติต่อรัฐ

 ความเป็นพลเมอืง (citizenship) หมาย
ถึง การที่สมาชิกของสังคมแสดงบทบาท 
หน้าที่และความรับผิดชอบทางสังคมต่อรัฐ 
เคารพกฎเกณฑ์ในสังคม การเป็นสมาชิกที่ดี
ของสังคมที่มีสิทธิเสรีภาพควบคู่กับหน้าที่ 
แสดงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
ยอมรบัความแตกตา่งและเคารพกตกิาในการ
อยู่ ร่วมกัน และมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของสังคม

 เก่ง หมายถึง ความสามารถในการรู้จัก
ตนเอง มคีวามรอบรูใ้นเรือ่งของไทยและสากล 
ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ทันเทคโนโลยี มีความ
คิดสร้างสรรค์ มีความสามารถพิเศษเฉพาะ
ทางและพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ เป็น
ผู้นำาและผู้ตามท่ีดี มีแรงจูงใจ สามารถตัดสิน
ใจแก้ปัญหา และแสดงออกได้อ ย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้
อื่น  

 ดี หมายถึง ความเป็นผู้มีจิตใจดีงาม มี
คณุธรรม จรยิธรรม มคีณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์
ทั้งทางด้านจิตใจ และพฤติกรรมที่แสดงออก 

คำาอธิบายศัพท์ :
เช่น มีวินัย เอื้อเฟื้อเกื้อกูลผู้อื่น มีเหตุผล รับ
ผิดชอบต่อหน้าที่ ซื่อสัตย์ มีความสามารถใน
การควบคุมอารมณ์ และความต้องการของ
ตนเอง รู้จักเห็นใจผู้อ่ืน และมีความรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม 

 มีความสุข หมายถึง ความสามารถใน
การดำาเนินชีวิตอย่างเป็นสุข  มีสุขภาพดี ท้ัง
กายและจติ รา่เรงิแจ่มใส รูจ้กัและเขา้ใจตนเอง 
ภูมิใจในตนเอง พึงพอใจในชีวิต และมีความ
สงบทางใจ  ประกอบด้วย 
 1) ภูมิใจในตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง 
เชื่อมั่นในตนเอง 
 2) พึงพอใจในชีวิต มองโลกในแง่ดี มี
อารมณ์ขัน  พอใจในสิ่งมี่ตนมีอยู่  
 3) มีความสงบทางใจ มีกิจกรรมที่เสริม
สรา้งความสขุ รูจ้กัผอ่นคลาย และมคีวามสงบ
ทางจิตใจ

 การสร้างสรรค์ (Creativity) หมายถึง 
ความคิดสร้างสรรค์และการกระทำาเชิง
สร้างสรรค์ เป็นการสร้างสิ่งใหม่ๆ ที่มีคุณค่า 
เป็นสิ่งใหม่ (New Original) มีความเหมาะสม 
(Appropriate) เปน็ความคดิในแงบ่วก (Positive 
Thinking) เป็นการกระทำาที่ไม่ทำาร้ายใคร 
(Construct ive Thinking) และเป็นการ 
คิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ (Creative Thinking) 
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ค่านิยม :
มองไกล-ก้าวทัน
มีความเชี่ยวชาญ

จิตมุ่งบริการ
ยึดมั่นคุณธรรม

เน้นการมีส่วนร่วม

 การบรรลุตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว กรม
กิจการเด็กและเยาวชนได้ให้ความสำาคัญต่อ
ทรัพยากรบุคคลที่จำาเป็นต้องมีคุณลักษณะที่
สนับสนนุและอำานวยใหบ้รรลตุามเจตนารมณ์
ดังกล่าว โดยบุคลากรทุกคนจะเป็นผู้ที่
 มองไกล ก้าวทนั (Strategic Perspec-
tive – Information Seeking) : บุคลากร ดย. 
รับรู้และเข้าใจต่อเหตุการณ์ในปัจจุบันทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ และสามารถ
คาดการณเ์หตกุารณ์ทีจ่ะเกดิในอนาคตบนพืน้
ฐานของข้อมูลและหลักวิชาการ โดยสามารถ
ตอบสนองและรับมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 มีความเชี่ยวชาญ (Sustaining Func-
tional  Technical and Organizational 
Proficiency – Sharing of Expertise) : 
บุ ค ล า ก ร  ด ย .  เ ป็ น ผู้ ที่ มี ค ว า ม รู้   
ความเชี่ยวชาญในหลักวิชาการ เทคนิคที่เป็น
ปัจจุบัน ในงานที่ตนรับผิดชอบอย่างลึกซึ้ง 
พร้อมทั้ งสามารถถ่ายทอดความรู้ และ

ประสบการณ์ดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่นและ
ชุมชนได้
 จิตมุ่งบริการ (Service Mind/Client-
service Orientation) : บุคลากร ดย. ปฏิบัติ
งานอย่างยิ้มแย้ม เห็นอกเห็นใจต่อความยาก
ลำาบาก ตอบสนองความประสงคอ์ยา่งรวดเรว็ 
ให้เกียรติ ปฏิบัติอย่างสมัครใจและสุภาพต่อ
ผู้รับบริการ
 ยึดมั่นคุณธรรม: บุคลากรของ ดย. 
ปฏิบัติงานโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชน (สิทธิ
เด็ก) เคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เห็น
อกเห็นใจผู้อื่น มีความเมตตา และไม่เลือก
ปฏิบัติ 
 เน้นการมีส่วนร่วม (Participation): 
บุคลากร ดย. ปฏิบัติงานโดยเน้นสร้างความ
ร่วมมือ ปฏิบัติงานในรูปแบบของทีม กับ
ภายในและภาคส่วนภายนอกองค์กร ร่วมกัน
คิด ทำา  ติดตามเพื่อบรรลุผลสำาเร็จตามเป้า
หมายร่วมกัน 
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 พฒันานโยบายและมาตรการดา้นเดก็และเยาวชน ในเชิงรกุบนพืน้
ฐานขอ้มลูและองคค์วามรูท้ีล่้ำาตอ่สถานการณ ์โดยการมสีว่นรว่มจากทกุ
ภาคส่วน 
 ในฐานะหน่วยงานราชการที่มีบทบาท “ผู้ชี้นำาและให้ข้อเสนอแนะ
ทางนโยบายด้านเด็กและเยาวชน” (Policy Maker) ของประเทศไทย กรม
กจิการเดก็และเยาวชน มุง่มัน่ดำาเนนิภารกจิท่ีจะลดผลกระทบทางลบจาก
เหตุการณ์ที่อาจส่งผลต่อเด็กและเยาวชน โดยการพัฒนาข้อเสนอเชิง
นโยบายในเชิงรุก (Proactive Approach) ที่มีกระบวนการวิจัย การรับฟัง
ความคดิเหน็และความตอ้งการของกลุม่ผลประโยชน์ เพือ่ใหก้ระบวนการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บนฐานของข้อมูลสารสนเทศ (Information) 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับสถานการณ์และประเด็นด้านเด็กและเยาวชน ที่ถูกต้อง  
ทันสมัย ให้ความสำาคัญต่อองค์ความรู้ (Knowledge) ที่มีประสิทธิผล ซ่ึง
สามารถแทรกแซง ริเร่ิม และคาดการณ์ผลของทางเลือก เพื่อการตัดสิน
ใจทางนโยบายใหม่ให้แก่ฝ่ายการเมืองและคณะกรรมการระดับชาติ อัน
เป็นแนวทางสร้างความร่วมมือในภาพรวมของประเทศต่อไป

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :
พัฒนานโยบายด้านเด็กและ
เยาวชนเชิงรุก
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เป้าประสงค์ 1 : มีข้อเสนอเชิง
นโยบายเชงิรกุเสนอตอ่ฝา่ยนโยบาย
KPI : มขีอ้เสนอเชงินโยบายทีท่นัตอ่
สถานการณ์

เปา้ประสงค ์2 : เปน็ศนูย์กลางขอ้มลู
ด้านเด็กและเยาวชน
KPI : มีข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนที่
ครอบคลุมภารกิจ ที่ทันสถานการณ์

เป้าประสงค์ 4 : มีการขับเคลื่อน
องค์กรด้วยงานวิ จัย การจัดการ 
ความรู้ และนวัตกรรมทางสังคม
KPI : ระดบัความสำาเร็จในการพฒันา
งานวิจัย การจัดการความรู้ และการ
สร้างนวัตกรรมทางสังคม

เป้าประสงค์ 3 : มีสารสนเทศที่ 
ทันสมัยเสนอต่อสาธารณะ
KPI : มรีายงานสถานการณด์า้นเด็ก
และเยาวชนเสนอต่อสาธารณะ 
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 การพัฒนาคุณภาพประชากรจำาเป็นต้องเน้นที่การอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
เพราะถา้เดก็ไดร้บัการอบรมเลีย้งดถูกูตอ้งเหมาะสมกจ็ะเปน็การวางรากฐาน
ของ ชีวิตที่มั่นคง การที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น จำาเป็นต้องเริ่มกัน
ตัง้แตร่ะยะตน้ของชวีติโดยเฉพาะชว่งวยั 0-5 สมองจะเจรญิเตบิโตในทกุดา้น 
โดนเฉพาะสมองจะเจรญิเตบิโตไดถ้งึรอ้ยละ 80 ของผูใ้หญแ่ละประสบการณ์
ต่างๆ ที่เด็กได้รับในระยะต้นของชีวิตจะมีอิทธิพลอย่างมากต่อการวาง
รากฐานชีวิตของ เด็ก ดังน้ัน เด็กควรได้รับการอบรมเลียงดูท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ช่วยพฒันาทัง้ดา้นรา่งกาย สตปิญัญา คณุธรรม บคุลกิภาพ อันจะเป็นรากฐาน
สำาคัญให้เด็กมีพัฒนาการท่ีม่ันคงหากเด็กไม่ไดร้บัการพฒันาอยา่งเหมาะสมใน
วัยต้นของชีวิตเด็กก็อาจจะมีปัญหาต่างๆ ที่ยากจะแก้ไขในอนาคต

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :
การเสริมสร้างทักษะชีวิตเด็ก
และเยาวชนตามช่วงวัย
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เปา้ประสงค ์6 : ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็
ไดร้บัการยกระดบัการพฒันาไดต้าม
มาตรฐานแห่งชาติ
KPI : ร้อยละของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแห่งชาติ

เป้าประสงค์ 7 : เด็กและเยาวชนได้
รับการพัฒนาทักษะเพื่อให้เติบโต 
ตามช่วงวัย
KPI : เด็กและเยาวชนมีทักษะความ
เป็นพลเมือง
KPI : เดก็และยาวชนมทีกัษะทีจ่ำาเปน็
ต่อการดำารงชีวิตในศตวรรษที่ 21
KPI : เยาวชนมทีกัษะทีส่อดคลอ้งกบั
ความต้องการในการทำางานในยุค 
ไทยแลนด์ 4.0

เป้าประสงค์ 9 : เด็กและเยาวชน 
ได้รับการเสริมสร้างประสบการณ์ 
กับต่างประเทศ
KPI : จำานวนเดก็และเยาวชนทีผ่่าน
กิจกรรม/โครงการการแลกเปลี่ยน 
กับต่างประเทศ

เป้าประสงค์ 8 : สภาเด็กและ
เยาวชนมีความเข้มแข็ง
KPI : มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนา 
เยาวชน เพือ่เปน็แหลง่ เรยีนรู้และ
ศนูยก์ลางดา้นการพฒันาเยาวชน
KPI : ร้อยละของสภาเด็กและ
เยาวชน มีความเข้มแข็ง

5
เป้าประสงค์ 5 : เด็กแรกเกิดเข้าถึง
สวัสดิการขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ
KPI : เดก็แรกเกดิมพีฒันาการสมวยั
ตามเกณฑ์ระดับชาติ 
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เด็ก 0-5 ปี
 - ร้อยละของเด็กที่ได้รับการเล้ียงดูที่เหมาะ
สมตามวัย (สอดคล้องตามมาตรฐานขั้นต่ำา
การเลี้ยงดู เน้นครอบครัวกลุ่มเสี่ยง และการ
ดูแลเด็กเฉพาะกลุ่ม)
- จำานวนเด็กเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน (เน้น
เด็กที่ต้องการการดูแลพิเศษ/กลุ่มเสี่ยง) 
- จำานวนเด็กเข้าถึงบริการศูนย์เด็กเล็กที่มี
มาตรฐาน
เด็ก 6 - 12 ปี
- รอ้ยละของเดก็มทีกัษะทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารง
ชีวิต (เน้นด้านการระวังป้องกัน หลีกเลี่ยงภัย
อันตรายและแก้ไขปัญหาจากอุบัติเหตุและ
สถานการณค์บัขนัทีอ่าจสง่ผลเสยีต่อชวีติ การ
รับผิดชอบกิจวัตรประจำาวันของตนอย่างมี
วินัย คุณธรรม  ด้านเพศศึกษามิติการดูแล
สุขภาพทางเพศ)
เด็ก 13 - 17 ปี
- รอ้ยละของเดก็มทีกัษะทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารง
ชีวิต (เน้นด้านมิติเพศศึกษามิติบทบาทชาย
หญิง และการป้องกันตนเอง)
เยาวชน 18 - 25 ปี
- รอ้ยละของเดก็มทีกัษะทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารง
ชีวิต (ด้านการเตรียมพร้อมในการประกอบ
อาชีพวางแผนดำาเนนิชวีติ และการจัดการกลุม่
กิจกรรม)
- รอ้ยละสภาเดก็และเยาวชนทีด่ำาเนนิการเปน็
ไปตามมาตรฐาน และมีส่วนร่วมในการแก้
ปัญหาตนเองและสังคม

คำาอธิบายกรอบตัวชี้วัด
ตามยุทธศาสตร์ที่ 2
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : 
การเสริมสร้างระบบ
คุ้มครองทางสังคมสำาหรับ
เด็กและเยาวชนที่ครอบคลุม

10

เปา้ประสงค ์10 : เกดิระบบเครอืขา่ย
คุม้ครองเดก็และเยาวชนทีม่คีณุภาพ 
ครอบคุลมและทั่วถึงทั่วประเทศ
KPI : มีระบบเครือข่ายคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนครอบคลุมพืน้ทีท่กุตำาบล
KPI : เด็กและเยาวชนได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและทั่วถึง
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- มรีปูแบบ/ระบบการคุ้มครองเดก็และเยาวชน
ที่มีคุณภาพทั่วถึงครอบคลุมทั่วประเทศ
- มีระบบเฝ้าระวัง เตือนภัยด้านเด็กและ
เยาวชน ทีเ่ชือ่มโยงกบัระบบ IT  เชน่ การสรา้ง 
Application ทางสงัคมเพือ่เฝา้ระวงัเตอืนภยัที่
ทุกคนสามารถเป็นเครือข่ายผู้แจ้งเตือนได้
ตลาดเวลา 
- รอ้ยละของท้องถิน่มรีปูแบบ/ระบบคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนในชุมชนที่ เป็นไปตาม
มาตรฐาน
- รอ้ยละของเด็ก เยาวชน และครอบครวั (กลุม่
เสี่ยง/ประสบเหตุ)สามารถดำารงชีวิตอย่าง
ปลอดภัย และพึ่งพาตนเองได้อย่างปกติ

คำาอธิบายกรอบตัวชี้วัด
ตามยุทธศาสตร์ที่ 3
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 :
การเสริมสร้างสวัสดิการ
ด้านเด็กและเยาวชนที่เหมาะ
สมกับบริบทสังคมไทย

11

เป้าประสงค์ 11 : มีระบบสวัสดิการ
ทางสังคมที่สามารถรองรับเด็กและ
เยาวชนที่ตกอยู่ในภาวะยากลำาบาก
ให้กลับมามีชีวิตได้อย่างปกติสุข
KPI : เด็กในภาวะยากลำาบากได้รับ
การ
ฟื้นฟู ดูแล และพัฒนาที่มีมาตรฐาน
KPI : มีสถานรองรับเป็นต้นแบบใน
การจัดสวัสดิการที่ เหมาะสมกับ
บริบทของ
แต่ละประเภทกลุ่มเป้าหมาย
KPI : ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามาม ี
สว่นรว่มในการฟืน้ฟดูแูล และพฒันา
เด็ก

94



ท
ิศ
ท
าง

ก
รม

ก
ิจก

าร
เด

็ก
แล

ะเย
าว

ชน
 พ

.ศ
. 2

56
0-

25
64

0
5

- จำานวนต้นแบบ/รูปแบบในการจัดสวัสดิการ
ด้านเด็กและเยาวชนตามประเด็นกลุ่มเป้า
หมาย หมายถึง นอกจากการให้บริการที่เป็น
ภารกิจหลักแล้ว ในระยะต่อไปต้องเป็น 
ต้นแบบ เป็นศูนย์เรียนรู้ ในการจัดสวัสดิการ
ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หรอืองคก์ร
ทางสังคมอ่ืนๆ ในการจัดสวัสดิการได้ด้วย
ตนเอง ควรเน้นบทบาทการให้ความรู้ สร้าง
ความตระหนักแก่สังคมถึงผลกระทบท่ีมีต่อ
เด็ก 

คำาอธิบายกรอบตัวชี้วัด
ตามยุทธศาสตร์ที่ 4
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 :
การบูรณาการภาคีเครือข่าย
เพือ่การแก้ไขปัญหาเชงิประเดน็
(Agenda Base)

คำาอธิบายครอบตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ที่ 5
 เปน็การมุง่จดัการปญัหาดา้นลบตามสถานการณ์
และแนวโน้มต่างๆ ให้ลดน้อยหรือหมดไป โดย
กระบวนการทำางานเป็นการบูรณาการท้ังภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน การวัดผลสำาเร็จจะวัดผลสำาเร็จ
บั้นปลาย (Outcomes) เป็นเป้าหมาย

12

เป้าประสงค์ 12 : ปัญหาด้านเด็ก
และเยาวชนเชิงประเด็นได้รับการ
แก้ไขอย่างมีประสิทธิผล
KPI : ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ลดลงทุกปี
KPI : ปญัหาการทอดทิง้เดก็ลดลง
KPI : ปัญหาเด็กถูกกระทำาความ
รุนแรงเด็กลดลง
KPI : ปญัหาเดก็แขง่รถในทางเดก็ 
ลดลง
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 :
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
และระบบบริหารจัดการองค์กร
ให้มีสมรรถนะสูงตามแผนกลยุทธ์

13

14

16

15

เปา้ประสงค ์13  : บคุลากรได้รบัการ
พัฒนาให้มีศักยภาพ
KPI : ร้อยละของบุคลการได้รับการ
พัฒนาสมรรถนะตามแผนพัฒนา
บุคลากร

เป้าประสงค์ 14  : มีระบบงบประมาณ
ที่มีมุ่งเน้นผลลัพธ์
KPI : ระดับความสำาเร็จของการจัด
ทำาระบบงบประมาณทีมุ่ง่เนน้ผลลพัธ์

เป้าประสงค์ 16 : ระบบการเงิน 
การคลังมีประสิทธิภาพ 
KPI : ระดับความสำาเร็จของการลด
ขั้นตอนด้านการเงินการคลัง

เป้าประสงค์ 15 : องค์กรมีระบบ 
การบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลง
KPI : ระดับความสำาเร็จของการ
บรหิารองคก์ารตามแนวทางคุณภาพ
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17

18

19

เป้าประสงค์ 17 : มีระบบการบริหาร
พัสดุที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
KPI : ระดับความสำาเร็จของการ
บริหารพัสดุที่มีต้นทุนต่ำา

เป้าประสงค์ 18 : มีระบบเทคโนโลยี
ที่มีสมรรถนะสูง
KPI : ระดับความสำาเร็จของการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการ
ดำา เนินงานให้ เกิดความสะดวก
รวดเร็ว

เปา้ประสงค ์19 : มรีะบบการตดิตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
KPI : ระดับความสำาเร็จของการ
พัฒนาระบบประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ขององค์กรเชิงผลลัพธ์
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วิสัยทัศน์
DCY STRATEGY

2560-2564

“เด็กและเยาวชน
มีความเป็นพลเมือง

เก่ง ดี มีสุข และสร้างสรรค์”

ค่านิยม

“มองไกล ก้าวทัน
มีความเชี่ยวชาญ 

จิตมุ่งบริการ
ยึดมั่นคุณธรรม

เน้นการมีส่วนร่วม”
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พันธกิจ

1) พัฒนานโยบายและมาตรการด้านเด็ก 
   และเยาวชนในเชิงรุก
2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเด็กและ  
   เยาวชนให้มีทักษะในการดำารงชีวิตตาม   
   ช่วงวัย
3) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบคุ้มครองเด็ก
   และเยาวชนให้ครอบคลุมทั่วประเทศ
4) พัฒนาระบบสวัสดิการเด็กและเยาวชน
   ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย
5) การบูรณาการภาคีเครือข่ายเพื่อแก้ไข
   ปัญหาเชิงประเด็น (Agenda Base)
6) พัฒนาการบุคลากร และระบบบริหาร
   องค์กรให้มีสมรรถนะสูง
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 :
การพัฒนานโยบายด้านเด็กและเยาวชนเชิงรุก      

G1 : มีข้อเสนอนโยบายเชิงรุกเสนอต่อ
ฝ่ายนโยบาย

G2 : เป็นศูนย์กลางการให้บริการข้อมูล
ด้านเด็กและเยาวชน

G3 : มีสารสนเทศที่ทันสมัยเสนอต่อ
สาธารณะ

G4 : มีการขับเคลื่อนองค์กรด้วยงานวิจัย 
การจัดการความรู้ และนวตกรรมทาง
สังคม

KPI : มีข้อเสนอเชิงนโยบายที่ทันต่อ
สถานการณ์

KPI : มีข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนที่
ครอบคลุมภารกิจที่ทันสถานการณ์

KPI : มีรายงานสถานการณ์ด้านเด็กและ
เยาวชนเสนอต่อสาธารณะ

KPI : ระดับความสำาเร็จในการพัฒนางาน
วิจัย การจัดการความรู้ และการสร้าง
นวัตกรรมทางสังคม

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 :
การเสริมสร้างทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนตามช่วงวัย                                             

G5 : เด็กแรกเกิดเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้น
ฐานที่มีคุณภาพ

G6 : ศูนย์เด็กเล็กได้รับการยกระดับได้
มาตรฐานแห่งชาติ

G7 : เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนา
ทักษะเพื่อให้เติบโตตามช่วงวัยอย่างมี
คุณภาพ

G8 : สภาเด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็ง
ในทุกด้าน

G9 : เด็กและเยาวชนได้รับการเสริมสร้าง
ประสบการณ์โอกาสเพิ่มพูนประสบการณ์
กับต่างประเทศ

KPI : เด็กแรกเกิดมีพัฒนาการสมวัยตาม
เกณฑ์ระดับชาติ

KPI : ร้อยละของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแห่งชาติ

KPI : เด็กและเยาวชนมีทักษะความเป็น
พลเมือง
KPI : เด็กและยาวชนมีทักษะที่จำาเป็นต่อ
การดำารงชีวิตในศตวรรษที่ 21
KPI : เยาวชนมีทักษะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการในการทำางานในยุค 
ไทยแลนด์ 4.0

KPI : มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเยาวชนฯ 
เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนย์กลางด้าน
การพัฒนาเยาวชน
KPI : ร้อยละของสภาเด็กและเยาวชนมี
ความเข้มแข็ง

KPI : จำานวนเด็กและเยาวชนที่ผ่าน
กิจกรรม/โครงการการแลกเปลี่ยนกับ 
ต่างประเทศ

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 :
การเสริมสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมสำาหรับ

เด็กและเยาวชนที่ครอบคลุม

G10 : มีระบบเครือข่ายคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนที่มีคุณภาพ ครอบคุลมและทั่วถึง 

KPI : มีระบบเครือข่ายคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนครอบคลุมพื้นที่ทุกตำาบล
KPI : เด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม
และทั่วถึง

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 :
การเสริมสร้างสวัสดิการด้านเด็กและเยาวชน

ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย

G11 : มีระบบสวัสดิการทางสังคมที่
สามารถรองรับเด็กและเยาวชนที่ตกอยู่ใน
ภาวะยากลำาบากให้กลับมามีชีวิตได้อย่าง
ปกติสุข

KPI : เด็กในภาวะยากลำาบากได้รับการ
ฟื้นฟู ดูแล และพัฒนาที่มีมาตรฐาน
KPI : มีสถานรองรับเป็นต้นแบบในการ
จัดสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของ
แต่ละประเภทกลุ่มเป้าหมาย
KPI : ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการฟื้นฟูดูแล และพัฒนาเด็ก

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 :
การบูรณาการภาคีเครือข่ายเพื่อการแก้ไขปัญหา

เชิงประเด็น  (Agenda Base)

G12 : ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน
เชิงประเด็น ได้รับการแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิผล

KPI : ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นลดลง
ทุกปี
KPI : ปัญหาการทอดทิ้งเด็กลดลง
KPI : ปัญหาเด็กถูกกระทำาความรุนแรง
เด็กลดลง
KPI : ปัญหาเด็กแข่งรถในทางลดลง

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 :
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและระบบบริหาร

จัดการองค์กร ให้มีสมรรถนะสูงตามแผนกลยุทธ์

G13 : บุคลากรได้รับการพัฒนาให้มี
ศักยภาพตามแผนกลยุทธ์ 

G14 : มีระบบงบประมาณที่มีมุ่งเน้น
ผลลัพธ์

G15 : องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

G16 : ระบบการเงินการคลังมี
ประสิทธิภาพ

G17 : มีระบบการบริหารพัสดุที่คล่องตัว
และต้นทุนต่ำา

G18 : มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพสูง

G19 : มีระบบการประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ

KPI : ของบุคลการได้รับการพัฒนา
สมรรถนะตามแผนพัฒนาบุคลากร

KPI : ระดับความสำาเร็จของการจัดทำา
ระบบงประมาณที่มุ่งเน้นผลลัพธ์

KPI : ระดับความสำาเร็จของการบริหาร
องค์การตามแนวทางคุณภาพ

KPI : ระดับความสำาเร็จของการลดขั้น
ตอนด้านการเงินการคลัง

KPI : ระดับความสำาเร็จของการบริหาร
พัสดุที่มีต้นทุนต่ำา

KPI : ระดับความสำาเร็จของการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานให้
เกิดความสะดวกรวดเร็ว

KPI : ระดับความสำาเร็จของการพัฒนา
ระบบประเมินผลสัมฤทธิ์ขององค์กรเชิง
ผลลัพธ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
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การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นและจัดทำ ข้อเสนอแนะต่อ
(ร่าง) แผนกลยุทธ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ.2560 -2564

ภาคเหนือ ระหว่างวันที่ 2 – 4 กุมภาพันธ์ 2559 ณ จังหวัดสุโขทัย

การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นและจัดทำ ข้อเสนอแนะต่อ
(ร่าง)แผนกลยุทธ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ.2560 -2564
ภาคใต้ ระหว่างวันที่ 20 -21 เมษายน ณ อำ เภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา
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การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นและจัดทำ ข้อเสนอแนะต่อ
(ร่าง) แผนกลยุทธ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ.2560 -2564

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 27 – 28 เมษายน 2559 ณ จังหวัดขอนแก่น

การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นและจัดทำ ข้อเสนอแนะต่อ
(ร่าง)แผนกลยุทธ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 1 พ.ศ.2560 -2564

ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก ระหว่างวันที่ 24-25 พฤษภาคม 2559 
ณ หาดจอมเทียน พัทยา จังหวัดชลบุรี
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การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟัง
ความคิดเห็นและจัดทำ ข้อเสนอแนะ

ต่อ(ร่าง)แผนกลยุทธ์
กรมกิจการเด็กและเยาวชน

ฉบับที่ 1 พ.ศ.2560 -2564
ส่วนกลาง วันที่ 29 มิถุนายน 2559 

จังหวัดกรุงเทพมหานคร
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การประชุมประชาพิจารณ์
(ร่าง) แผนกลยุทธ์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

ฉบับที่ 1 พ.ศ.2560 - 2564 
วันที่ 17  สิงหาคม 2559 จังหวัดกรุงเทพมหานคร
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